Fondo de Estabilizacion de Precios del Azucar, las
Melazas Derivadas de la Extraccion o del Refinado
de Azucar y los Jarabes de Azucar

Junio 17 de 2024
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Contexto General de la Parafiscalidad Agropecuaria
en Colombia



Generalidades

En esencia la parafiscalidad se define como un gravamen que

se le cobra a un unico grupo homogéneo para invertir dichos

recursos en el mismo sector, restableciendo de esta manera
la equidad.

Se puede decir que en el sector agropecuario hoy existen dos
tipos de parafiscalidades, |la de fomento y la de

estabilizacion, las cuales, en varios casos, operan de manera
simultanea

El marco legal es diverso pues, aunque la ley 101 de 1993 es
: con la que se crea, su implementacion en muchos casos se
i /] hahecho apartandose de dicha ley




Son instrumentos de intervencion del estado en el mercado,
creados a través de la Ley 101 de 1.993, en su capitulo VI,
gue desarrolla los articulos 64 y 65 de la constitucion
relacionados con la produccion de alimentos y el
mejoramiento de las condiciones generales al productor
agropecuario. Estan exceptuados de la ley 1340 de 2012 (ley
de competencia)

Estan en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, y normalmente su administracion esta delegada en
una entidad privada representativa del sector.




Tipos de Fondos

Fomento

* Investigacion y transferencia de tecnologia y asesoria y asistencia técnicas.
e Adecuacion de la producciéon y control sanitario.

e Organizacion y desarrollo de la comercializacion.

§ e Fomento de las exportaciones y promocién del consumo.

- e Apoyo a la regulacién de la oferta y la demanda para proteger a los productores contra
oscilaciones anormales de los precios y procurarles un ingreso remunerativo.

* Programas econdmicos, sociales y de infraestructura para beneficio del subsector respectivo.

Estabilizacion

® Procurar un ingreso remunerativo para los productores.
[ e Regular la produccién nacional.

e Incrementar las exportaciones mediante el financiamiento de la estabilizacion de los precios al
productor de dichos bienes agropecuarios y pesqueros




Los Fondos de Estabilizacion de Precios

Hay 7 fondos de estabilizacion de precios, los cuales tienen caracteristicas
qgue los hacen particulares:

5 organizados por decreto y 2 creados por ley.

2 buscan generar indiferencia entre ingresos percibidos desde mercados con diferentes niveles
de precios

1 sélo opera para los mercados de exportacion.
2 solo operan para el mercado nacional.

2 deben asegurar un precio remunerativo, donde el costo de produccion es el determinante de
la operacion.

2 operan en todos los mercados, pero dependiendo de la disponibilidad de los recursos acotan
los eventos de estabilizacion.

3 reciben recursos desde otros fondos y estos son pilares de su operacion.
Areas cosechadas desde 9.000ha hasta 700.000ha.

Presupuestos de inversion desde 250 millones hasta 121.000 millones

2 consideran sus recursos publicos y 5 los consideran parafiscales

Sélo 1 no tiene relacidon con otro fondo



Fondo de Estabilizacion para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y sus Derivados

* Marco legal
* Ley 101 de 1993
* Decreto 1187 de 1999

e Administrador: FEDEGAN

hy I

Producto Principal fuente de financiacion Funcionamiento: Operacion
Carne, leche y sus derivados de las Transferencias desde el Fondo Nacional Compensa precios de exportacion de Dependiendo de los mercados y
especies bovina y bufalina del Ganado acuerdo con una franja establecida, disponibilidad presupuestal

segun el destino.



Fondo de Estabilizacion de Precios del Café

* Marco legal
* Ley 101 de 1993
* Ley 1969 de 2019

« Administrador: FONDO NACIONAL DEL CAFE

09 kY
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Producto Principal fuente de financiacion Funcionamiento: Operacion
café de calidad Arabiga suave Presupuesto general de la nacién Asegurar un margen sobre el costo de cuando el precio del café de calidad
colombiano produccién Arabiga colombiano producido en

Traslado de 0,5 centavos de ddlar por

. s o
libra de la contribucién cafetera Colombia conforme al articulo 9° de la

presente ley, esté por debajo de los
costos de produccién



Fondo de Estabilizacion de precios del algodon

* Marco legal
* Ley 101 de 1993
* Decreto 1827 de 1996

e Administrador: CONALGODON

i Sy I

Producto Principal fuente de financiacion Funcionamiento: Operacion

Fibra de algoddn Cesiones de estabilizacion Por ciclos de acumulaciény Dependiendo de los mercados y
desacumulacién disponibilidad presupuestal



Fondo de Estabilizacion de precios Para el Palmiste, el aceite de palma y sus fracciones

* Marco legal
* Ley 101 de 1993
* Decreto 2354 de 1996

e Administrador: FEDEPALMA

T Sy I

Producto Principal fuente de financiacion Funcionamiento: Operacion
Aceite de palma crudo y aceite de Cesiones de estabilizacion 'Indiferencia de ingresos por Permanente en todos los mercados
palmiste crudo de origen colombiano operaciones en mercados de diferentes

niveles de precios



Fondo de Estabilizacion de precios del cacao

* Marco legal
* Ley 101 de 1993
* Decreto 1485 de 2008

e Administrador: FEDECACAO

g =

=2 e

Producto Principal fuente de financiacion Funcionamiento: Operacion
la partida arancelaria 18.01, de acuerdo Cesiones de estabilizacion Por ciclos de acumulaciony Sélo en mercados de exportacién, segin
con el Decreto 4589 de 2006, y que se desacumulacion disponibilidad presupuestal

obtienen de la semilla del cacaotero



Fondo de Estabilizacion de precios de la panela

* Marco legal
* Ley 101 de 1993
e Ley 2227 de 2022

e Administrador: FEDEPANELA
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Producto Principal fuente de financiacion Funcionamiento: Operacion
Panela cuadrada, rectangular o redonda Presupuesto general de la nacién Asegurar un margen sobre el costo de En funcidn del tamafio de los
de 500 gramos o sus equivalentes y las Traslado desde el fondo de fomento produccién productores, disponibilidad
mieles en su equivalente en panela presupuestal y caracteristicas del

mercado de la panela en Colombia



Fondo de Estabilizacion de precios para los azucares centrifugados, las melazas derivadas de la

extraccion o del refinado de azucar y los jarabes de azucar

* Marco legal
* Ley 101 de 1993
* Decreto 569 de 2000

e Administrador: ASOCANA
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Producto Principal fuente de financiacion Funcionamiento: Operacion

Cesiones de estabilizacion. 'Indiferencia de ingresos por Permanente en todos los mercados
operaciones en mercados de diferentes

Las posiciones arancelarias ) .
niveles de precios

1701.11.90.00, 1701.12.00.00,
1701.91.00.00, 1701.99.00.00,
1702.90.10.00

1702.90.40.00y 1702.90.90.00



Los Fondos de Estabilizacion de Precios en cifras

AZUCAR CAFE PALMA ALGODON CACAO PANELA CARNEY LECHE
DE LOS AZUCARES wpoifB ol ael
CENTRIFUGADOS, LAS F°r: c:a ES‘: ‘:,f_a"'f? €
Nombre: MELAZAS DERIVADAS DE DEL CAFE Para el Palmiste, el aceite Del aleods Del DE LA PANELA ¥ MIELES ondo | E sta tl |z:culm
omore: LA EXTRACCION O DEL de palmay sus fracciones ¢l algodon €l cacao Earaet t.)!‘m;n ‘:: ela
REFINAO DE AZUCAR Y/O pr: r ac'°"De _ ard"e'
LOS JARABES DE AZUCAR eche y sus Derlvados
Tipo de recursos Parafiscales Publicos Parafiscales Parafiscales Parafiscales Publicos
Produccién
- Afio 2022 2022 2022 2022 2022 2022
- R
- Cantidad 2.442.379 669.858 2.315.790 15.142 136.317 13.638.800
23.002.414
- Expo
- Impo
Area sembrada 238.350 844.000 664.436 246.567
Area cosechada 193.003 699.036 638.072 9.332 229.974 218.037
Cesiones
Presupuesto general de
la nacién Presupuesto general de ([Traslados derecursos
Principal fuentede |Cesiones de Cesiones de . . la nacidn desde el Fondo de
. o, Traslado de 0,5 centavos L, Cesiones Cesiones
ingresos estabilizacién de délar oor libra de Ia estabilizacién Aportes del fondo Fomento (en 2023 las
. p parafiscal dela panela |[transferencias dueron
contribucion cafetera .
22.100 millones y las
Presupuesto
Vigencia 2023 2023 2023 2023 2022 2023 2019
Ingresos 60.390‘ 362.331 166.507 9.222 12.730 5.327 48.334

Observaciones

Gastos
Funcionamiento
Inversion

682 corresponden a la
vigencia anterior

3.337
55.188

(298.838 corresponden a
la vigencia anterior)

1.554
0

33.315 corresponde a
superavit

10.755
121.321

8.502,311 corresponden
al superavit

195
3.300

11.632,55 corresponden
al superavit

467
250

(del fondo de fomento, no
hay informacién de que
el FEP haya iniciado

1.772
3.049

32.518,7 corresponden
al superavit

2.020
21.269




Nombre:

AZUCAR
DE LOS AZUCARES
CENTRIFUGADOS, LAS MELAZAS
DERIVADAS DE LA EXTRACCION
O DEL REFINAO DE AZUCAR Y/O
LOS JARABES DE AZUCAR

CAFE

DEL CAFE

PALMA

Para el Palmiste, el aceite de
palmay sus fracciones

ALGODON

Del algodén

CACAO

Del cacao

PANELA

DE LA PANELA Y MIELES

CARNE Y LECHE

“Por el cual se organiza el
Fondo de Estabilizacion para el
Fomento de la Exportacion de

Carne, Leche y sus Derivados

Tipo de recursos

Cantidad sujeta a
estabilizacion

Activacion

Los Fondos de
Estabilizacion de
Precios - Resumen

Produccién
- Afio
- Cantidad

- Expo
-Impo
Area sembrada
Area cosechada

Cesiones

Principal fuente de
ingresos

Presupuesto
Vigencia
Ingresos

Observaciones
Gastos

Funcionamiento
Inversion

Parafiscales

100% de las ventas efectuadas
por los sujetos gravados

En forma permanente,
dependiendo de los
diferenciales de precios entre
un precio promedio para el
productor y el precio de
referencia de los mercados en
los cuales realizé operaciones
dicho productor.

2022
2.442.979 h
23.002.414
238.350
193.003
Permanentes

Cesiones de estabilizacién

2023
60.390]

682 corresponden a la vigencia
anterior

3.337
55.188

Publicos

Hasta el 70% de la capacidad
productiva de la finca

Operaréan cuando el precio del
café de calidad Arédbiga
colombiano producido en
Colombia conforme al articulo
9°de la presente ley, esté por
debajo de los costos de
produccion establecidos
técnicamente por la Secretaria
Técnica del Fondo de

2022

669.858

844.000
699.036
Son opcionales, acordea lo
establecido en la ley 101 de
1993.
Se consideran un ahorro de los

Presupuesto general de la
nacion

Traslado de 0,5 centavos de
ddlar por libra dela
contribucidn cafetera

2023
362.331

(298.838 corresponden a la
vigencia anterior)

1.554

Parafiscales

Todas las operaciones de venta
(excluendo las operaciones
entre productores)

En forma permanente,
dependiendo de los
diferenciales de precios entre
un precio promedio para el
productor y el precio de
referencia de los mercados en
los cuales realizé operaciones
dicho productor.

2022

2.315.790

664.436
638.072

Permanentes

Cesiones de estabilizacion

2023
166.507

33.315 corresponde a
superavit

10.755
121.321

Parafiscales

De acuerdo con disponibilidad
presupuestal y decision del
comité directivo

Dependiendo de los
diferenciales de precios entre
un precio promedio para el
productor y el precio de
referencia de los mercados en
los cuales realizé operaciones
dicho productor y la
disponibilidad presupuestal.

2022

15.142

9.332
Precios altos en los mercados
frente al precio de referencia,
segun disponibilidad
presupuestal (nacional e

Cesiones

2023
9.222

8.502,311 corresponden al
superavit

195
3.300

Parafiscales

De acuerdo con disponibilidad
presupuestal

El Comité Directivo del
FEPCACAO, establecera
anualmente el

cupo maximo de dineroy de
toneladas a compensar
durante la vigencia
correspondiente de

Precios bajos en los mercados
internacionales frente al precio
de referencia, segin
disponibilidad presupuestal

2022

136.317

246.567

229.974
Precios altos en los mercados
internacionales frente al precio
de referencia, segliin
disponibilidad presupuestal

Cesiones

2022
12.730

11.632,55 corresponden al
superavit

467
250

Publicos

En funcién del tamafio de los
productores, disponibilidad
presupuestal y caracteristicas
del mercado de la panela en
Colombia

De acuerdo con los parametros
de costos, precios y
procedimientos definidos por
el comité directivo del FEP.

El precio deberd garantizar los
costos minimos de produccion
estimados por FEDEPANELA

2022
~
13.638.800

218.037

No tiene

Presupuesto general dela
nacion

Aportes del fondo parafiscal de
la panela

2023

5.327
(del fondo de fomento, no hay
informacion de que el FEP haya
iniciado actividades)

1.772
3.049

Cesiones

Traslados de recursos desde el
Fondo de Fomento (en 2023 las
transferencias dueron 22.100
millones y las cesiones
379.100 pesos)

2019
48.334
32.518,7 corresponden al
superavit
2.020
21.269




Cambios importantes en la parafiscalidad

/ Resolucion 124 de 2024: Por la cual se crea el programa
. de Fomento a la Asociatividad Rural Productiva
“Confianza Colombia”
3
i

e Sedisenaran e implementaran planes, proyectos, instrumentos y
actividades dirigidas al aumento de la productividad,
competitividad y sostenibilidad de las actividades
agroempresariales y agroindustriales, asi como a la consecucion de
la inclusidn financiera, social y productiva de las organizaciones de
campesinos, pequenos y medianos productores agropecuarios.

e Su financiacion, definida en el articulo 5 de la citada resolucion,
incluye en el numeral 2: “los recursos parafiscales autorizados por el
organo competente, para programas economicos, sociales y de
infraestructura, destinados a las organizaciones de campesinos,
pequenos y medianos productores agropecuarios.




Cambios importantes en la parafiscalidad

Resolucion 532 de 2023: Instructivo para la elaboracion y ejecucion %{
presupuesto de ingresos y gastos de los fondos parafiscales de fomento y de los
fondos de estabilizacidn de precios agropecuarios y pesqueros. Se disefiaran e
implementaran planes, proyectos, instrumentos y actividades dirigidas al
aumento de la productividad, competitividad y sostenibilidad de las actividades
agroempresariales y agroindustriales, asi como a la consecucion de la inclusion
financiera, social y productiva de las organizaciones de campesinos, pequefos y
medianos productores agropecuarios.

. Incorpora de manera explicita a los fondos de estabilizacién de precios, siendo una mejora sustancial
frente a la resoluciéon 9544 de 1996 que estaba desarrollada solo para los fondos de fomento, pero
gue se debia usar también de guia para los de estabilizacion.

. Define las inversiones, corresponden a los recursos econémicos destinados a la financiacion de los
programas y proyectos, asi como a las compensaciones que se someteran a aprobacidon del maximo
organo de direccion.

J En especial para los fondos de fomento, incluye guias sobre hacia donde se deben direccionar los
recursos de inversion: “es necesario observar las politicas transversales de desarrollo agropecuario y
rural integral del pais , de forma que se procure que el accionar de los Administradores esté en linea
con los ejes estratégicos del sector y subsector respectivo

. Incorpora categorias poblacionales (campesinado, mujer rural, victimas del conflicto entre otras) y
territoriales (territorios con beneficios priorizados, cambio climatico, etc.). |

J Establece una politica para la contratacion de la auditoria interna




Descripcion y objetivos del FEPA



Objetivos del FEPA segun la Ley 101 de 1993:

il

Procurar un ingreso remunerativo

Regular la produccién nacional

Incrementar las exportaciones




OBIJETIVO 1: Procurar un Ingreso Remunerativo

En el largo plazo, los ingresos totales han crecido bajo los ciclos propios del mercado, y se han trasladado
a cultivadores e ingenios

Inicio FEPA
8,0 :

$6,86
Ingresos por ventas 70
de productos
derivados de la
cafia de azucar
(billones de pesos
constantes a julio de 4.0
2023, acumulados de

6,0

5,0

$3,64 $3,70
12 meses) 3,0 : $3,35

2,0

1,0
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Fuente: Elaboracién propia con base en metodologia de Econcept y cifras del FEPA y de la DIAN



OBIJETIVO 1: Procurar un Ingreso Remunerativo

Los beneficios del Fondo se trasladan directamente a los productores de caia, pues los esquemas de pago
de esta materia prima se basan en una distribucion, entre cultivadores e ingenios, del valor del azucar vy el

etanol obtenidos de la cafa )
Indice de Precios al Productor IPP. Caina y azucar.

dic14 - sept23 (base dic14=100)

250
La moneda de cambio por la cafia
son kilos de azucar por tonelada

de <cafa. Es una relacidn 200
contractual con riesgo compartido

Si al ingenio le va bien en los 150
distintos mercados en los que
opera dicha condicion se traslada

. 100
a los cultivadores, indistintamente
de su tamano
50
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OBJETIVO 2: Regular la producciéon nacional

Desde la creacion del FEPA en 2001, la produccion azucar tiene una tendencia creciente, bajo los ciclos
naturales del cultivo
Inicio FEPA

Evolucion de 120
las cantidades
producidas de 110
azucares

(indice con 100
base 100 en el
afo 2000) 90

80

70

P DI PP P L
ST LTS
WA A AT A A A
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%
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2,
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2
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Fuente: Elaboracién propia con base en metodologia de Econcept y cifras del FEPA



OBIJETIVO 3: Incrementar las exportaciones

En el largo plazo las exportaciones se han estabilizado, aunque un poco por debajo del nivel de |la
creacion del FEPA, debido al inicio de la produccion de alcohol en 2005

3.500.000

3.000.000
Exportaciones

12 meses)

jul-98

ene-96
nov-96
sep-97
may-99
mar-00
ene-01
nov-01
sep-02
jul-03
may-04
mar-05

I Mercado Nacional

Fuente: Elaboracién propia con base en metodologia de Econcept y cifras del FEPA y DIAN

ene-06

jul-08

nov-06
sep-07
may-09
mar-10
ene-11
nov-11

 Produccién de Alcohol

sep-12
jul-13
may-14
mar-15
ene-16

W Exportaciones

nov-16

sep-17

jul-18
may-19

mar-20

ene-21

nov-21

totales de 2.500.000
azucar blanco
y Crudo VS 2.000.000
produccion de

e 1.500.000
azucary
aICO_hOI en su 1.000.000
equivalente a
aZl.,J car 500.000
(ton
acumuladas a 0

sep-22

jul-23



Marco conceptual del mecanismo de estabilizacion

Generar
indiferencia
entre los
Ingresos
obtenidos al
vender en los
mercados de

precios mas
favorables o
en los
mercados de
precios menos
favorables,
dado que:

e Al mismo tiempo se
presentan situaciones de
precios favorables y no
favorables, dependiendo en
esencia del mercado al cual
se destina el producto.

e La alta distorsidon y variacion
de los precios, que implican
cambios en términos
absolutos vy relativos muy
grandes en periodos cortos.

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

Ingresos MNT, MIE y Blanco Exp. después de
gastos y estabilizacion desde indicadores de
precios de mercado

,,\"‘) ,\,b‘ ™

Promedio Bcoexp ====PMNT ====PMIE
mes...
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Ingreso después de FEPA



Un periodo prolongado de bajos
Para reducir la presion de oferta ingresos por ventas a precios de
sobre los mercados de mejores mercados de menores precios,
precios, que podria generar una llevaria a reducciones importantes
disminucion del precio doméstico al en la oferta, destruyendo el
nivel del precio de exportacion, encadenamiento productivo del
garantizando asi la sostenibilidad del azucar, su generacion de empleo,
sector. divisas y bienestar para la region.
(regular la produccion)

Aunque la operacion del FEPA no
incide sobre los precios en los
mercados internacionales, permite a
los ingenios vender indistintamente
en los diferentes mercados
disminuyendo la presién sobre los
de mejores precios, que de por si
son limitados.

éPara qué la politica de estabilizacion de ingresos?




Segun Econcept (2021), si no existiera el FEPA, habria
pérdida de bienestar social

SO o : Precio domeéstico pos-FEPA
Precio domestico actual con Sin FEPA: = Costo de importacion
FEPA = Costo de importacion (mercado en equilibrio)

(mercado en equilibrio)
. Balance final:

H TP ””
Periodo de “ajuste - Se reduce la produccion de
Precio domeéstico de transicion cafa, azucar y energia.
= precio internacional (el cual no - Desaparecen las exportaciones
cubre los costos de produccion). (USD 370 millones en 2022).

- Fuerte crisis en el sector
! panelero

v

“[...] el FEPA le ha traido beneficios a la industria nacional, sin implicar afectaciones sobre los consumidores
[...] la contraccion de la agroindustria por cuenta de la eliminacion del FEPA podria generar una pérdida de

bienestar con impactos significativos a nivel regional [...]. Ademas, los productores, consumidores y usuarios
industriales se enfrentarian a fuertes fluctuaciones del precio internacional del azucar”.

Econcept (2021), estudio sobre el FEPA.




Los instrumentos basicos de las operaciones de

estabilizacion son dos:

Cesiones Compensaciones

e Es una contribucion parafiscal, a cargo ¢ Es el pago que el Fondo debe pagar al
del productor, que debe pagar cuando el productor, cuando el precio al cual vende
precio al cual vende una unidad objeto una unidad objeto de operaciones de
de estabilizacion excede el precio de estabilizacion es inferior al precio de
referencia. referencia. Es considerada una inversion

Las cesiones o compensaciones son el resultado de comparar un precio de mercado (precio
“hoy”), con un precio de referencia (precio “histérico), de dicha diferencia, se puede cobrar o

pagar entre el 20% y el 80%, de acuerdo con lo que defina el comité directivo con voto positivo
del representante del MADR




Indicadores de precios

El FEPA calcula dos precios para cada uno de los ingenios, tomando como referente el azucar
blanco corriente en sacos de 50 kilos, que corresponde a la calidad mas baja vendida en el
mercado nacional tradicional.

Un precio para cada productor con
base en la informacidn de la industria:

Indicadores
de precios

de
referencia

Cantidades
vendidas

PPP;

precio promedio
ponderado de
referencia para

un productor i

\ 4

Se constituye en el nivel de
ingresos de indiferencia para
cada productor /.

Un precio para el ingenio:

Indicadores
de precios
de mercado

Cantidades
vendidas

PPPEi

precio promedio

para la
estabilizacion

del ingreso para
el productor j

\ 4

Se constituye en el nivel de ingresos
obtenido por cada productor i, de
acuerdo con las decisiones de venta
gue haya tomado



Esguema general de la liguidacion del FEPA

La cesidon o la compensacion es un porcentaje (50%) de la diferencia entre el PPPiy el PPPEi

Precio para cada productor Precio para el
con base en la informacion ingenio:

de la industria:

No Si
« > » Compensacion




Modelo grafico conceptual de la metodologia de estabilizacidon

Precio (Ingreso
promedio/unidad)

Mercados 100 -
de precios
> promedio

90 -
Promedio

80 -
Mercados
de precios
< promedio

70 -

100

100

Ingenio 1

Ingenio 2

® [ngreso prom. inicial

Ingenio 3

Ingenio 4

Ingenio 5
(régimen
temporal)

Precio (Ingreso
promedio/unidad)

Mercados 100 -
de precios
> promedio

90 -

Promedio

80 -
Mercados
de precios
< promedio

70 -

B |[ngreso prom. inicial

100

10
I

Ingenio 1

£

100

Ingenio 2 Ingenio 3

100
90
7
Ingenio 4 Ingenio 5
(régimen
temporal)

mm Mivel de cesion

ezzNivel de compensacion  =e=|ngreso prom. final

Esta disefiado para generar indiferencia en el ingreso que percibe un ingenio, sin importar si sus ventas las efectua
en los mercados de mayores precios o en los de menores precios, disminuyendo la presion sobre los primeros.




El mercado de azucar colombiano

Ley de la oferta y demanda

Precio del bien

Demannda

Ley de la demanda Oferta
[ —
Cuanto mayor sea el precio de un bien, & J
o servicio, menor sera la cantidad demandada.
wn
Precio - EQUILIBRIO
dequilibrio ~ 7|~ — T I
M —
Ley de la oferta |
N
Cuanto mayor sea el precio de un bien, P :

mayor sera la cantidad ofrecida por las empresas.

|
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Cantidad Cantidad del bien
de equilibrio

Fondo de Estabilizacién
de Precios del Azicar



El mercado de azucar colombiano

19.269.690qq :
A Durante 2022, el ingreso observado en el MNT fue de

$167.411gg mientras en los mercados distintos a los
tradicionales fue de $101.298/qq.

Del total de ventas, algo mas de 19 millones de
guintales de una venta total de mas de 50 millones,
se hicieron en el mercado de mejores precios.

49.547.656qq '

e ——
c'A\ ~ at

Fondo de Estabilizacién
de Precios del Azicar



Estructura de los mercados

Mercado Interno
Especial (MIE)

6.550.149qq

$179.350-513.201
$166.149/qq

Mercado Nacional

Tradicional (MNT) Participacién (%) Participacion (%)

ventas en ventas en
mercados de mercados de Otros Mercados (OM)

mayREs 05 precios menores (materias primas, exp. conjunta,
0 intermedio exportacion)

-

18.023.113qq

$180.609/qq

14.870.451qq

$137.010-$15.022
$121.988/qq

$156.107/qq Azucar desviada para
alcohol (AEA)




Variables para la liguidacion

Ventas por ingenio y por mercado

Indicadores de Precios (paridad de importacion,
plazas mayoristas DANE y de exportacion)

Importaciones por origen y puerto de entrada

Econdmicas (TRM)




Esguema general de la liguidacion del FEPA

] MNT
Mercado Nacional Tradicional
MIE —
Ventas en los Mercado Interno Especial
oM

Y = (1-2)

Participacion (%)

Regimenes

-Temporal
-Regular

diferentes

mercados 7
Otros Mercados - Dartici -
(exportaciones, conjuntas, articipacion (7

N

Ajustes
-Por alcohol
-Por mes

materias primas)

AEA
Il Alcohol Equivalente en Azucar —

. )
MNT
Mercado Nacional Tradicional

\]13
— De mercado —
Mercado Interno Especial
~—] . _< —
precios Otros Mercados

Promedio ponderado de los
N Ultimos 12 meses de cada
indicador de los precios de

De referencia

mercado



Estructura y Roles



Comité

directivo

Elecciones democraticas

.. retari
Administrador SECEEE

técnica
Jorge Rebolledo




El rol del administrador

La delegacion de la
administracion del
FEPA por parte del
MADR esta
establecida en el
articulo 30 de la ley
101 de 1993, la cual

se formalizo a través
del contrato 0676 de
2022, vigente hasta el
31 de diciembre de
2027.

eley

—Administracion del instrumento
—Representacion legal
—Elaborar el presupuesto

—Rendir cuentas a entidades de
control.

—Hacer control a través de |la
auditoria interna

eContrato con MADR

—Administrar recursos
—Defender el instrumento
—Rendir cuentas
—Recaudar las cesiones, etc.

Es quien ejecuta las
acciones definidas por
el comité directivo,
quien le define las
politicas y objetivos
que debe cumplir.

Participa, con

VOz, pero sin Administra los recursos
voto, en el del FEPA

comité directivo

Efectla le rendicion de

R - Efectla el control de

los recursos a través
de la auditoria.

Directivo, CGR, CGN,
MADC y MinCIT.




El rol del administrador

Entidad

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural

Comité Directivo

Auditoria

Administradora

Claudia Calero

Dctor. Energias
renovables

Johan Martinez

Andrés Campos

Coord. Informatica

John Osorio

Asist. econémico

Andrés Candelo

Juridico

Juan Jaramillo

Asistente Juridico

Coord. Juridico

\
Angélica Navia

Administrativo y
financiero

Claudia Chavez

Interna

CROWE CO SAS

Contabilidad

Recursos
Humanos

Sandra Perafan

Servicios

Generales

Seguridad

Secretaria Técnica

Jorge Rebolledo

Asistente de la
Secretaria Técnica

Alexander Banguera




El rol de la secretaria técnica

Designado por su
Comité Directivo
con el voto
favorable del
Ministro de
Agricultura o su
delegado. El

Secretario Técnico
podra ser también
el ordenador de
gastos del fondo.
(Art. 44 ley 101 de
1993)

eley

Ordenador del gasto

Elaborar estudios, propuestas vy
evaluaciones técnicas requeridas
para el funcionamiento y eficiencia
administrativa de los Fondos de
Estabilizacién

eResoluciones

Del funcionamiento del comité
directivo.

Conjuntas y mercados especiales.

Liquidacion de las operaciones de
estabilizacion.

*Contrato

el cobro, recaudo y preparacion de
informes para el comité y la CGR

Participar activamente en los
procesos de planeacion:
estratégica, operativa,
financiera, etc.

Atender los requerimientos
del comité directivo, coordinar
su realizacion, actas y demas

aspectos relacionados.

Liquidar las operaciones de
estabilizacion: recaudo de
informacion, procedimientos,
validacion, seguimiento.

Preparacion y seguimiento a
presentacion de informes a
las diferentes instancias del
estado: CGR, CGN,
Procuraduria, MinCIT,
Tecnologias.

Ordenador del gasto: pago de
compensaciones, gastos de
funcionamiento,
transferencias.

Controles a la operaciéon del
FEPA: seguimiento a la
auditoria, procedimientos
especiales como conjuntas,
mercado interno especial,
alimentos balanceados.



Caracteristicas del comité directivo

Sus funciones estan
establecidas por ley.

La composicion esta
definida en el
Decreto 569 de «Gobierno

_ ZOOOV la — MADR (quien lo preside)
participacion de los — MinCIT

miembros privados eProductores de azucar
se debe hacer a — 7 principales con sus suplentes

través de un *Cultivadores de cafia Administran recursos
proceso — 4 principales con sus suplentes publicos:
democratico

Las cesiones de estabilizacion Ejercen funciones
son contribuciones hli
parafiscales, de acuerdo a lo publicas.
establecido por la Ley 101 de
1993.




La aprobacion dentro
del comité requiere
mayoria calificada del
65% aproximado al
entero mayor.

Toma de decisiones

Asocafia no tiene voto
en el comité directivo.

El gobierno participa a
través de dos
ministerios (MADR y
MinCIT), los cuales
han votado en forma
positiva el marco
regulatorio vigente.

El MADR debe votar
en forma positiva en
los siguientes casos:

El porcentaje de la diferencia
entre el precio del mercado
y los precios de referencia a
cobrar para efectos de
definir las cesiones y
compensaciones.

El presupuesto y sus
modificaciones.

La designacion de la firma de
auditoria.

La designacion del secretario
técnico.

Dada la naturaleza de
los recursos del FEPA,
si no se tiene
presupuesto
aprobado, el FEPA no
puede operar, por
tanto el MADR tiene
un poder de veto casi
gue total sobre la
operacion del FEPA.



Reuniones

El Comité debe reunirse de manera ordinaria
una vez cada tres meses. Esta convocatoria es
realizada por la secretaria técnica, de acuerdo a
las directrices establecidas por el MADR.

El comité puede reunirse de manera
extraordinaria en cualquier momento, en cuyo
caso la convocatoria la debera hacer uno de los

miembros del gobierno o0 4 miembros
principales.




Principales funciones

Aprueba y hace
seguimiento a la
ejecucion
presupuestal.
Presupuesto anual
Presupuesto trimestral
Ejecucidn presupuestal

Traslados
presupuestales

4

Establece y expide el
marco normativo.

Normas de
estabilizacion

Reglamento interno

Controles a las
operaciones

Define las politicas
para contrataciony la
administracion del

FEPA.

Designa al auditor y al
secretario técnico, con
voto positivo del
MADR




Funciones y su ejercicio

Determinar las politicas y pautas del Fondo, de conformidad
con los cuales la entidad administradora podra expedir los
actos y medidas administrativas y suscribir los contratos o

convenios especiales necesarios para el cabal cumplimiento

de los objetivos previstos para el Fondo.

Determinar los casos, los requisitos y las condiciones en los
cuales se aplicaran las cesiones o compensaciones a las

operaciones de venta interna, de conformidad con lo
establecido en el pardgrafo primero del articulo 40 de la Ley
101 de 1993.

Expedir el Reglamento Operativo del Fondo.

* En los comités directivos, queda su registro en las actas
correspondientes.

* En los comités directivos, queda su registro en las actas
correspondientes.

® Res. 3 de 2016, politica de informacidn.

e Grupos de trabajo, comités directivos.
® Resoluciones 1y 2 de 2019 y sus modificaciones.

e Grupos de trabajo, comités directivos.

* Resoluciones relacionadas con el calculo de las operaciones de
estabilizacién. (4 de 2011, 1, 2 de 2019 y sus modificaciones 3
de 2019y 1 de 2020).



Funciones y su ejercicio

Expedir el Reglamento Operativo del Comité Directivo del
Fondo.

Determinar la metodologia para el calculo del precio de
referencia o la franja de precios de referencia relevante para
cada mercado, a partir de la cotizacion mas representativa

para cada producto objeto de operaciones de estabilizacion,
con base en un promedio mavil no inferior a los ultimos doce
meses ni superior a los sesenta meses anteriores.

Determinar la etapa del proceso de comercializacion en la
cual se aplicaran las cesiones y las compensaciones al
productor

® Resolucién 3 de 2018

e Resolucion 1 de 2019 Cap. VI.

e Resolucion 1 de 2019 articulos 5y 6



Funciones y su ejercicio

Determinar los casos en los cuales habra lugar a la deduccidén total o
parcial del equivalente al Certificado de Reembolso Tributado, CERT,
en las compensaciones, si las exportaciones se benefician de dicho
incentivo. Igualmente, podra descontar total o parcialmente las
preferencias arancelarias otorgadas en los mercados de exportacion y
otros elementos que afecten el beneficio neto que recibiria el
productor.

Estudiar los casos de incumplimiento de los productores,
vendedores o exportadores y para prevenirlos, fijar los
procedimientos y las sanciones correspondientes de acuerdo
con este decreto, con el reglamento operativo del Fondo y
con el Decreto 2025 de 1996.

Formular propuestas para la consecucidn de recursos en aras
de lograr una permanente operacion del Fondo.

* No lo ha considerado necesario.

¢ Resolucidn 2 de 2007 (conjuntas), 4 de 2019 (MIE), 3 de 2017
y 1 de 2018 (Exp. Terrestres).

¢ Resolucion 1 de 2022, sobre cobro de intereses de mora.
Legalmente no tiene facultades para establecer ni imponer
sanciones diferentes a los intereses por mora.

e El esquema de funcionamiento del FEPA, es autofinanciado,
las cesiones cubren los gastos de funcionamiento y las
compensaciones (Res. 1 de 2019 — Art. 29)



Funciones y su ejercicio

Aprobar las politicas para el manejo eficiente del
presupuesto anual del fondo, de sus gastos de operacion, de
las inversiones temporales de sus recursos financieros y de
otros ingresos y egresos que estén directamente
relacionados con el objetivo de estabilizacion de precios

Determinar los programas de estabilizacidon de precios que se
ejecutaran en los diferentes mercados.

Evaluar las actividades del Fondo y formular las
recomendaciones a que hubiere lugar.

® Aprobacion de acuerdos sobre el presupuesto del FEPA.

® Resolucion 1 de 2019, Art. 4

e Comités directivos



Funciones y su ejercicio

Designar el (los) auditor (es) para que supervise (n) y
controle (n) la operaciéon del Fondo, asi como la veracidad de e Comités directivos.
la informacién suministrada por los productores.

Definir las funciones del Secretario Técnico. ¢ Resoluciones, actas de comités directivos.

Las demas que le asignen el Gobierno vy la ley.




La auditoria en el funcionamiento del FEPA



Riesgo y control sobre las operaciones de estabilizacion

El no reporte o
reporte
inadecuado de
informacién que
tenga como
consecuencia la
obtencién de un
favorecimiento
econdmico para un
productor o un
cliente del ingenio.
Se pueden tipificar
en dos grandes
tipos:

e El mas importante por ser el que

mayor beneficio econémico
genera, es el de reportar como
operaciones que deben ser
compensadas unidades que
realmente tuvieron como destino
fisico real (sitio de consumo del
azucar), el mercado nacional
tradicional o el mercado interno
especial.

El segundo mas importante, es el
de no reportar operaciones
efectuadas en los mercados que
generan cesiones.

El control se realiza
en cuatro niveles:

e Control interno: realizado en
cuanto a los recursos por Asocaiia y
en cuanto a la informacion por la
secretaria técnica.

e Auditoria: prestado por CROWE
con alcance a la entidad
administradora, El FEPA, los
ingenios y Ciamsa

e Auditoria a programas (exp.
conjuntas, MIE, exportaciones con
despacho terrestre al exterior).

e Externo, CGR, MADR y los ingenios

La “confianza” de los sujetos pasivos en el calculo de las operaciones de estabilizacion y sobre todo en

la informacidn utilizada para su calculo, es e

activo” mas valioso del mecanismo.




La auditoria

Segun el articulo 1 del decreto 2025 de 1996, la Auditoria Interna de los Fondos constituidos con las contribuciones
parafiscales del sector agropecuario y pesquero sera el mecanismo a través del cual los entes administradores de los mismos
efectuaran el seguimiento sobre el manejo de tales recursos. En desarrollo de este seguimiento la auditoria verificara la
correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacién, asi como su administracion,
inversion y contabilizacién.

Requiere para su designacion del voto favorable del representante del MADR.

El costo de la misma es a cargo de los recursos del FEPA Se puede elegir hasta maximo dos afios, y se puede prorrogar hasta 4 por
mucho. Quien haya prestado servicios de auditoria queda inhabilitado para ser

escogido por 4 afios, luego de los cuales podra volver s ser contratada.

Sus funciones estan establecidas en el contrato suscrito entre Asocafa y la firma (CROWE Co. SAS), que
contempla la auditoria a las vigencias 2021 a 2024, segun los términos de referencia establecidos, que
contempla entre otros

Apoyo en la operacion de las
estructuras de control
complementarias (expoconjuntas,
MIE, despachos terrestres al exterior,
alimentos balanceados, etc.)

Auditoria a la administracién de los
Auditoria a las ventas, produccion y recursos y cumplimiento del marco Apoyo en el desarrollo y disefio del
existencias normativo por parte de la secretaria control
técnica y de Asocafia




Aspectos a considerar durante 2024

Seguimiento al presupuesto

e Aprobacion modificacion al presupuesto 2024 por cambios de forma

Seguimiento al control

Seguimiento a la operacion del FEPA

Nuevo contrato de auditoria




Fondo de Estabilizacion
de Precios del AzlOcar

GRACIAS

siguenos en:

, @asocana f @asocana www‘asocana.org
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