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W)

resuliados obienidos fusron

ie ia ulilizacion de procedimientos de audioria, inciu
cumplimiento, sustaniivas vy om aentrevistas 2 funcion ar%os de ias
: a madida gue se pudo dar aplicabi !uad daﬁtao;én, dada |
del Fondo el cual funciona como Cuenia &

confroniados en la elapa de

-stabilizacion duranie {a vigencia
que o ubica en un “Ei\fwi de
bieg ' hechos que denctan deficiencias
en el presente informe como hallazgos.
abla se detalla ef resultado de {a evaluacién:

TABLA E*SQ
RERUILTADRC FINAL EVALUACION ¥ CALIFICACION DEL 83
FEPA - ASDCANA

Calificacidn

COMPOMENTE EVALUADS Profiminar
Componeante

04400 BAJO 00880 |

0.0528 BAJIC 0,007

1796 BAJO 0,0898

, 0,4286 BAJO 0,024
3 0,0000 BAJO 0,0000
0,1765 BAJG 0,0085
02857 BAJO 0,0285 BASD
3 0,0000 BAJO 0.0000
3 0,2857 BAJO 0,0143
0,1111 BAJO 0,0167
" - 0,0760 BAJO 0,0077
CACION 0,0000 BAJC 2.0600

cién :»ERE 0,14982 BAJO 0,17138

ino de auditoria sequn la Guia de Audiioria,
16 = (0 a (.49 = Riesgo Bajo, 0.5 a 0.89 = Rizsgo Medio; v 1a 3 = Riesgoe Bajo

s entidades publicas
sl articuio 208 de ia

e 19093, en ia Ley’lftzx 4
j Enfoq“e %"‘nteﬂraé, version 3{} @x;‘r@d;da por ia
i 2 |lg Resolucidn “x_awu& Mo, 05774
F%&:S&L icion Urganica 05970 de 2008,
fos  “Principios” que fundamentan vy regular

iz gestion fiscal en ias entidades del eslade. Tales como
sig, Eficacia y Bquidad,

de 2008 v io prescri?; an |
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como eiememo fundamental calodar la
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uad{;- y es‘ir%cm control de su
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La calificacion de cada uno de los crilerios de: Adecuacion Misional, |

Hamo se logra a través de un modelo matematico gue de acuerdo con
etectuadas por la industria como un todo v per cada ingenic en forma
. esiablece un precio promedio ponderado al cusl 4 ; :

r por sus venias {otales.

ia V‘Sl{)ﬁ, ?\/“S%éﬁ Ccrpﬁr stiva, 1os Principios Corporativos, Objstivos
Estrategias para hevar a cabo las aclivi

adm en clra herramienta gue es &l Pi _ i ;

que foniaem 18 actividades con sus respectivas metas e

i

611 ia conforman tos Manuaies de Procedi
colonar uei Fondo en busca de lo
Legal Interno para el funcicnamianto
e ti rz’*ed*a t—; Hesoluciones, donde s& dasori £
omité Directivo, Regiamento para las Operaciones
ara las Operaciones de Estabiiizacion de Pregios,
ones y Compensacionas Diferenciales, Parameires
E‘:{rozaamm e imporiacidén, Mecanismos de
e35 y Compensaciones causadas por vVentas
ﬁicmm' y d_ 2 EXpo famcre@ Conjuntas.

kY
i

2

E‘L ﬂ
O

?ﬁ‘ELA MNo. 5
CALIFICACION DE LA GESTION MISIONAL
ot Puniaje Facior de Puntaie
u?ia&?’ii} Y R 4 i m;._
Parcial § ponderacion iotal
40 misional 70 0,20 14
88.5 0,50 4978
70 0,30 21
1,60 24758

Fuenis: Elaborada por el equipo de auditoria segin la Guia de Auditorla

Metas v Evaluacion de indicadores de Gestidn, se presenta & continuacion

. Cra. 10 No. 17-18 P. 16 « PBX 3537700 = Bogotd, D . + Colombia = www.0o




an C}pﬂrahv v sUs matas
dicadores rh—x eticacia.

‘a sigu eﬂte Tab!a,

=

ON MISIONSL

manera eficiente v segura,

sentalivas en cada caso v ia 7
cfuqcias por ies Ingenios.

s mecanismos de contrel existentes efecitien un cubrimiento

0% ;’ﬁasgos de i G;)é';’af;‘iéﬂ Gei F—“‘c nde, efectuando ios ajustes a ‘0

n normativa v cperativa dei Sector.

; marco normativo y opemho del Fondo corresponda & s

lel Sector Agroindustrial Colombiano denire de un contexic 5n
esta normatividad esté acorde con la realidad operaliva v '
lucioras de azicar.

8
o
@
0.
5]
0o
O
3
a5
)]
rt:"
5
5
-
"—J

5

P comportamiento del mercade de azlcar, de misles v de ja"a:é%

E’—s’iud%ar & o _ _
especigimem‘a en sU COMPO nente nacional, su evoiucién, comporiamiento de
08 pre 83 macroecondmicas, enire olros aspscios, gue pusdan 70
ten o v la determinacion de las variables ulilizadas por & Fondo
parg el cdlouio de i% operaciones de estabilizacidn. o

P c:tadu en los iemas relacionados con e marco 70

EPA

Fuente: Elaborada por el equipe de auditoria segun ia Guia de Audiioria

L

dei decreio 5589 de 2000, se eslablecen enire oiras

Hrectivo del Fondo para delerminar ias politicas v
o cual la entidad administradora ;} f:, & exnﬂc rios

para el chbml cumplimiento e ios I

5 actas de Comite Direclivo, se anc

Hificacion de ias pai; 235, objelivos y es

ey F\P‘L l’.
medianie sus actividad

o
1)
o=y
[
[
i
[
m

0 No. 17-18 £. 16  PBX: 3537700 gogotd, D. C. » Colombia = w




£e30 J
del comiig, l::} que oca sa:‘ma c
ara of adecuado cumplimienio de su mis

m

Cumphimianto Metas v Planes de ls Entidad

sarrolladas en ef Plan Operalivo del Fondo

lfD

4

Henio a las metas programadas en las 18 di‘erﬂf e
r de 895, calificado en ia siguienis tabia:

@

TABLA Ne. 7
CALIFICACION CUMPLIBIENTO OBJETIVOS Y 3?"?{ TEGIAR FEPA
B Objetive Misional  Cumplimisnio

a las herramienias utilizadas para caicular las 400

acion.
:ﬁ@%mias alternas que ﬁermitar‘; confrontar los datos i
s oficiales de liguidacion. - e
a informacidon contenida en 1a base de datos v iz gen I‘é‘ja e an
%95 validaciones s la informacidn  irasmitida a0

g de daios.

ables de la informacion en lag soluciones de ias 100

resenten an sy interrelacidn con sl fondo.

riesgos de ias operaciones de emtabﬁ zacidn

$ ig
carg ia detencidn e implementacion de nuevos procedimientos de 100
ntrol, de acuerdo con la norma 150

usmz@qt@ g:a&z'ma erte a ’33 opz—;racaa. e de estabilizacion gg
fom
i 100
cion y estudios de precios v de mercados elaborados 100
ismos como ef SIPSA, - 3
informes sobre el comporiamignto del precio 100
ca es en temas que deban ser reforzados o 100
e se ..ayan efectuado durante el transcurso del ah0. '
Assgurar & disponibiiidad en el portal de ASOCANA de informac
il izs variables usadagz en las liguidaciones oz
esidentes de los ingsnios los resultados de fas 100
ion, o
ar ropqez’icq de acuerds con la normativid d
w;«c%rre*ﬂe ias propuestas de los miemb 100
mitan eva‘tﬂar%as chistivamente
3 presentar al comié, | 100
16
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- Objetive Hisionsl i Cumplimiento

sl

Coordinar e' desarralic r:ie un programa de auciitoﬁas no dgcumontaieea 100

;
100
. aud!ieﬂa al | Cﬁdu

He 400
o Promeadio 3 5
> "* aborada por ol eguipo de auditoria segln 1a Guia de Auditoria
Dentro de ias aclividades desarrolladas en el Plan Operative esta {a de conformar

Grupos pri:mar%@s? nara realizar seguimiento a ias operaciones
mmﬁi’“‘a de Gestidn de Calidad. Este grupo esté c;c}%htuad,

asistente de informatica v el asistente econdmico

al gjercicio que se realiza con. jos directivos v funci

resolver con pror itud las inquisiudes que se presenian oo i
cic de exposicidn de la metodoiogla de establlizacion a la comunidad

Al revigar las actas gue se derivan de esias reuniones se observd qus estos

crupos primarios trabajan coordinadamenie en el desarrolic de las achividades

;
FAMEIMaaas.

331 2 Evaluacion indicadores de Gestion
Lz evaluacion de ios indicadores de gestion que ha implementado ia enlida
COMo proposiio iz medicién d

verificar el comporiamiento de ésta herramienta, en
a gestion fiscal en ia vigencia auditada.

ariiculado con los objelvos y  ssirategias

g%cc, s enconird que los indicadores de
CUMpH oncreta of cumplimiento de las (18) melas
orogramadas v ejecutadas en sus aciividades, respondiende al principio e
sficacia

Por oira parte, analizads s construccidén y comportamiento de ios
indicado! por ef FEPA para medir las operaciones del
cadores formulados son pertinentes, es &r‘c;s’ ]
1 en la Eficacia, Eficiencia, Economia y kEay
0 piasm manera armoniosa en &l plan operativo,
maners concreta v clara ias metas de sus actividades.

- (JL
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s de los Indicadores wilizados por el Fondo se h,vo en ¢ uenta 05
administracién piblica que debe obcewas y ullfizar iz entidad para
stidn misional, como se deialian a continuacién:

cumplimisnic de las metas del Plan Operativo,

igades tales como;

Calcule de operacionss de sstabllizacion, mecanismos de control pars su
adecuada aperacﬁéﬂ; normatividad aco! rde con sy opcratwifeu
comporiamiento de mercados del azdcar, enire otros.

Oy unidad como: Liguidaciones Mensuales, Conciiacion
ge Ink de Gestion al Comité Directivo v al Gobiemg
Capacitaciones, nsuitas, Compensaciones, Gea;one; Manienimia
herramientas de Liguidacion, Validaciones, Asesorias de Transmigion, Mapa

&

Riesgos, Reconoccimiento de Mercados, Esiudic de Precios, Publicaciones v

:ta;e de recursos retirados del secior
noionamienio def mecanismo de es ai’;:i

ta, Indices de comporiamiento de los principales

ae ia distribucian del beneficio, de oo

35 somportamiento de los indicadores, se concluys =i Pz

eniz gon metas e indicadores solo de eficacia o cumplimiento par
c "Jl’:laid@-‘:i los demas indicadores de Gestion | v medir |
ciencia, economia y equidad de |as operacionas del Fondo, sin
dos con la eslructura de i0s planes estralégico v operativo.

nteriores resullados, nos amroja un vaior 70 puntos. A
nia la calificacion otorgada de acuerdo a ia siguiente Tabia.

— . ‘?Eii ficacién | '?é's:‘-"é;"{ié o Puntale total
ingdicador N . e
{A} ponderacion {8} {A* B}
Efinacia 100 (0,25 25
m——— 005 T
0,25 15

0,25
1.00

ud e,
[
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Lz calficacién efectuada a los indicadores de geslion se reslizd leniendo en
cuenta los anteriores hechos y resultados, gue dieron origen al hallazgo gue se
‘ i =

gales y eg!amen*ar;a&" gue regulan la administracion pabli
stidades establezean indicadores para evaluar, hacer se
estién. Al verificar & csmpﬂrtamiams de los indicadore
ad v economia formulados por la Enlidad, gea';':
ﬂe ios principios de la Gestién Fiscal en la vigenc Ea ai
o estédn armonizados con la astructura del Plan bstra

e debe a gue no sa han constiuido estos indicador
uuura de los planes, de acuerdo z lo estipulado en ja Le

D
A AR

=3
ol
o

1§

clencla,

smplis

oo

TE B

8,9 12 v 13}, el decre 0255 de 2000 {arficulos 3 v B, ymn
idite 3.0, numeral 4.2.1. Gestidn \fi*seona; o que origing a_s,uc; la
nte de control no puedan evaluar, realizar seguimiento v medir ia

sianes en forma clara y conoraia.

Evaluada ia contratacion efectuada por el FEPA, se cmsts 0 gue ASGUANA como
entidad administradora de sus recursos, en general dio cumplimienic con ios
nrecepios establecidos en la Ley 101 de 1883, los Decretos 2025 de 1980 v 088
de 2000, Rescluciones internas, Manual interno de Contratacion v disposiciones
legales gus ia reglamentan
) ] CALIFICACION GESTION CONTRACTUAL
N Caiificacis Factor de
Criteric R Py
Parci Pondsracion
Cumplimiento de las obligaciones con &l SICE g8 0.10 9.8
orincipios v procedimientos en ia - .
PICICS ¥ B wE 70 0.2 144

98 0.30 254
08 0.20 128
o8 | 0.20 13.5

i 100 $2.4

Fuanis: Elaborada por el equipo de auditoria segun fa Guia de Auditoria

tos chedecid a o egupuiaac, se realizd o
=

n el proceso contraciual actuaron con ia debl
) con
51y de los mismoes, o que permitid cumplir con ef ohielo

19
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naciadas. Sin embargo se detecto una observacién, en & mra ucion de :':x
polizas de los contrato de Prestacion de Servicios inmaterniales A Htoria con |

ma INASPRO Lida. Al no solicitarle ef amparo de “egc}a de Salarios u
Prestaciones Sociales, lo cual se expresa en la calificacidn dada en la Tabla No. &

3.3.2.1. Cumplimiento de las obligaciones con el SICE

O

cedimienio de evaluacidon al cumplimiento del Sistems de
: s’;omrataﬂo;z r:;:sz ai - %!{2-, poY par dc ’—h_.q{“fla‘ A como

off: ron atre (4= ce*‘raws de prestacion de servicios, los cu
acwicio g normatividad a;::hcab:e Se svidenciaron co
iz 1 € inactiva; en relacién con la consulla de la sjscucidn
uestal, se observe gue cada itrimestre se realizo el registre en for
iz, Cumpliendo con o estabiecido en la normatividad a ssie sistema.

on
S

F 4

33272  Cumplimiento principios v procedimienios en fa Coniratacicn
fadl i § .5"

cumplimienic  de  princip i-’as jy procedimienios en iz
Fondo de Estabilizacidn, se encontrd o siguiente!

a2 Ley a‘%Q de '243'0? esiablece el Régimen de Garantias para la
amparo de pago de salarios, prests

orales cubrird a iz entidad estatal

nocomo consecuencia del incumphmient
EES‘:'?ié obligadc el coniralista, garantizado,
sonal utilizado para la ejecucion del conlrato amparado.
s i en as

sories legaies de los contratos suscritos por el Fonao, enire olras
103 de existencia y rapresentacééﬂ legal, se encontré gue en 10s
on la firma Inaspro Lida., e Fondoe no exigio ia constiiucién

i
> de Salarios v Presta aanea Sociales. Esiz situacion ohedece
ei area juridica para el proceso de aprobacién y expedicion
C’B"C}HCE’“}aTECE?m”“'GHEE postericres, e 1 el evenio

ge
Hento de las obligaciones laboraiss a que esig obligado &l

rirato con INASBRED,

reto 2025 de 1986, articulos 1y 8, ia Audilorla interna delf Fondo es
vigitar la liquidacion, pago, correcto recaudo vy corsagﬁacc“
Tat ey

v contabilizacién de los aportes parafiscaies. En iz
observd que & Fepa suscribid dos (2) con i

\_}




auditoria especializads con lz firma INASPRO tLida., con el obieto de prestar
servicios especializados de auditoria, actividades que deberia adelaniar ia
auditoria infema del Fondo. Debido a ia falia de control y monitorso por parte del
area juridica lo que origina que se este aplicando un fz*‘xtz‘s:e‘ adicional gue no tigns
ai zicance esperado

&1 anterior hallazgo se encuentra soportado en 1os siguientes hechos:

= Efeciuar visitas pericdicas 2 ios trapiches ubicados en los mun sc:i 108 de
Bello, Caldas, la Estreliz, Barbosa, Medellin vy Yolombs, en €
Departameanto da Antioguia como también a los trapiches ubicad @«: e“ @a
Depariamentos de Valle del Cauca, Cauca v Narifio, con el fin ds ¢
la presencia de azicares y mieles de ingenio gue se esten ulilz a’%df) enlz
fabricacion de panela

kil
|

Fon f‘onirauu:;orze‘,, ; afawscalﬁs del sect Of aQgropec
pesaue! 1% gue 108 entes administ

seguimisnio al manejo de tal ursos. Dispone como funciones

sl verificar que la liguidacion, pago, recaudo v consignacion

inversion v coniabilizacion de dchas contribuciones s2 haga de forma ¢ Sta.
Sefnla ademas gue, cuando fuere pertinente puede ef@cwaa medicionss a ias
areas es

: de produccion v @ ia sroduccion misma v los aforos a las contribucione
cales resulfanies de tales mediciones.

o
£
™t
o
%
3

formidad con lo anterior la forma para verificar el pago de iz contribucion
cal en forma correcta es a través del contrato de Auditoria interna.

Fondo expeons ias siguienies razones v consideraciones que
z esa necesaria v legal contratacion,

La posibilidad de coniratar una o varias auditorias para verificar el desarrclio ds
operaciones a,,rge como una obligacidn del D z . &
safiala, en su articuio 9 numeral 14,

"3 i
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i

- ol {los) auditor {es! para oue supervise {n} ¥
operacién dei Fondo, as! come iz veracidad de iz
inisirada por los productores.”

ﬁg i

ia norma basica del Fondo de Estabilizacion de Precios
lece, con total claridad v en sentido plural, gue el Fondo puede

 auditores con la finalidad de determinar la veracidad de la
waneja en el recaudo parafiscal de ese sector aqz’op@r‘* aro. Y

O =

una norma sspecial para e Fondo Azucarere, gue prima sobre cualguier
otr rma general, y gue debe interpretarse en su tenor literal, ial como io seftaia
2 il . iz

ule 27 del Cadigo C vil gue a la letra establece: “cuando &f sentido §=
s ofaroc no se desstenderd su tenor ifteral so pretexio de consuliar su

Faarg,

Ast las cosas, de manera insquivoca el marco legal del Fondo de Esiabilizacion ¢
DCraning Azucarerc, faculia contratar ef auditor ¢ auditores gue se estime necesario
cumnlir la funcién encomendada.

e este modo v en desarroilo de la Ley, & contrato de administracién anirs
ABOCANA v ef Ministerio de ,'gsscultu?a refteré esa faculiad v dio la posibiiidad a
ASDOCANA para seleccionar las auditorias necesarias para cumgs%ér con el
compromisc de asegurar la veracidad en e recaudo parafiscal.

En e*@:c %a cias sula segunda del referido contraio, que dispona las obligaciones
NA expresaments sefiala (numeral 10):

‘cefobrar conlrate de presfacion de servicios gonn e gudiicr o
‘ =fsa y cont rola la operacion del b',a‘fs v la
suminisirada por los produciores”.
irgue, el mismo conirato | & y faculta, i igual que ia lgy, gue pusdan

istir une o mas auditores qge sugerv sen y controlen iz informacidn v
operacionas de los productores,

t"‘?

= selecciond g la firms INASPRO, gue tien >
esg vigilancia espec iai= ada. En fsumpih.as
5 de 1908,

7
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ELEGADA
SESLIEH

arie, se debe aclarar gue cuando en el Decreto 2028 de 7996 se
auditoria, claramente se hace referencia al mecanismo de oo sﬁireé y
de los recursos de los fondos parafiscales, v no 2 la perso '

Por tal razon, el az”i’“u?o el articulo 1 de ese decreio, define la auditoria internsa de
ins fondos como: “ef mecanisme a fravés del cual log entes administradores
de log mismos efe uarén of seguimienio sobre e mansjo de tales recursos”.
n ningln momenio se menciona en esa norma general, que iz audiloria de los
fondos dsberd ser ejercida por una sola una persena. Y donde ia ley no hace

i i S
diztinciones no ie es dable al mtespre’ze hacsiias, reza un vigjo 'r"xrinc:ipi::
interpretacion lagal previsto en ia Ley 153 de 1887, aun vigente hoy d

joS
[

A continuacion el grupo auditor transcribe sa rea,;uesta de la Giicina Juridica de g
{ z la consulla ;’éaiizada pf;-r i (’:‘sere Dphaitam&rta! del Valle det Cauca,

}

rado coniralos de Intervenioria (presiacion de Sz;rwcffcs;, COi &l
chiroles a la movilizacion de los cargameni c s de azicar a i
mpatamiento de la Folicia con &l fin de verificar la legalidad de It
- se transporian {evilar posibles fraudes), y como resuflado de o
aios s por cada Ingenio, establecer si sobre ésios cargamenios se han
yagado las r,sgaﬂcz‘wm coniribuciones parafiscales. Considera ef consuftanis que
$

:i

SO

ot oW

..,[,__j

stos confraios en la practica son poco sfectivos y o se gjustan a lo normado en

capituio 1, “um@-‘”ai 1. Gasics de administracion (dij ditoria intemna ¢
iriarve haffa ':ff:. =;z‘ 'cif'vo aprobado mediante la Resclucion 3554 de ma‘*
i Agricuftura y a lo sefialadc en ef Decrefo 2025 d

<

Se, ing normas antes Q;’;aqas, es permitido que Asccafa en representacion
of Fondo calebre esie lipo d cr;frams de Interventoria o en su fugar qué tipo de
C‘naﬂi;:s (objefo} podria ﬂe;eb”ar?

£i Decreto :25;2-5 e 1988 determina en &t articulo 7° I 'c?"uffC’i‘fg interna de o8

F:ﬁérxs cmsr‘f oS oni contribuciones parafiscales dsl sector agropscuario v

&8 anismo para que los entes dfff?"mlé‘?ffa(}“(}“‘“? @a:’,Cﬁf” ur
& fafes recursos. Sefiala como funcionss de la auditoria ¢

-.;ue !5 uidacion, ;’T;a recaudo v oonsignacion, E.?f"imif‘n"SE*“g?{:iUm,

Y ﬂanzab 3{;:6;7 ge las CG;’?i‘f"buCn’f"HGS parafiscales 3o haga en forma
‘Sefiala ademas que cuando fusre pertinents pusde efectuar las

b
Lad
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n

medicionss & las dreas de produccion v a la produccion misma y ios aforos a
contribuciones parafiscales resultantes de tales medicicnss.

el arffoulo 8° sefala dentro de los gasios adminisirativos que pueden ser
sgadoes con los recursos del Fondo Parafiscal presidido por ¢f Ministerio de
&

De conformidad con lo anterior Asocafia para verificar el pago de la confribucic:
narafiscal en forma correcta, debe conirater la auditoria interna, de acusrdo g silc
ity ;ﬂm cafa hace Interventoria ai ol ,m;t}ifmia;nfﬁ de las obfigaciones de
gl aporte parafiscal es ¢ rravv% f:@i contralo de audifcriz

r\f‘zrﬂf no esta permil !c“a en fa norma.

Ty
o -.5

Cl

)

£l objetc v fas obligaciones que se hayan coniratadc deben corresponder
sefialadas en :’as normas citadas para ei contrato de auditoria interna, siendo s
fa forma determinada en iz norma para controlar el efectivo v correcto recaudc de
2 lin,ﬁfribf,;ci"- parafiscal. Asl obligaciones conlractuales como realizar confroles &
iz movilizacion de los cargamenios de azucar & los puerlos, con 3&::7::}&'37%:;40
s la policla pars verificar Ia legalidad de los productos que se transporten {svilar
las fraudes), eventualmente podrian escapar a las actividades que se =‘!’v2‘33::;’f
utar como mecanismo de confrol infemo de acuerdo a fa norma, entendiendo
siemplc qgue a verf""ff‘eman de la legalidad podria tratarse de asunios

a la DIAN © ai :NVWA q e en n da *‘ennc;fﬁ q;n ver con fzs

Fys
'oT
(A8

hacer la mencior aa"" C(‘i’i"pf-"!’aC!Of?

Analizada ia respuesta, la CGR determiné gue esta no es satisiacioria, debido que
vidad e que la Auditorla Interna es guien dez}e vigilar Ia
correcio recaudo v consignacidon, administracion, inversi

o
jE3
2]
(W
i
]
iy

[
[

HEEH L . on ¥

contabllizacion de los aportes Varaﬁseaie;. Agicicnalmente, como complemento =

azte seguimiento, &l Feﬂda— puede az:}'avechar lzs herramientas que ofrece e

mismo Estado mediante ia Ley, para la vigilancia del correclo recaude de dicha
cidn, a través de cruces de informacidn con la DIAN, ;
SNELA v es el s‘\.f%iﬁi'::iefic d-& Prc}tecséc’m Social guien asiab

<
@
e
i
o
o
F
#ardn
ot
C:} -
w
5
i
E=)
-
el
&
E
M
C)
m

s de panela, los cuales son aplicados |
n cao@mac;m con Ia:a Secretarias de Salud PU
s, {0 anterior permitiria ampiiar &
unscribirse sclamenie & supervisar un bajo porcents
enie ’é?’ﬁe’;’{} trapiches que existen en el pais. En consecuensia,
or g ind ’ a ochservacion como haliazge de lipo
i s

&Y

&

G

ot

,:_'fi
o
“Ch '
()

X

42

ar |
: que &l Fa::nj o adopie las acciones de mejora periinentes,




3.3.2.3 Cumplimianto de la Ejecucion Contractual

niractual a8 donde se da inicio a los términos de la ejecucion del
n ia cual tanto entidad como contratista desarrolian las actividadses

del mismo, con base an esie criterio se examinaron los contra
; ASOCANA  como  administradors  del  Fondo  con &
,""*“?QHQUSECQQPERS LTDA., v I firma ASESORIAS  de

ON 3 iz INDUSTRIA INASPRO LTDA., svidenciandose que durante g
£ rméa audétada = cumplid @ cabalidad con las finalidades por las cuales fusron

3324 Liguidscion de Confrafos

Lz Hguidacion del contraloc es una e‘apa nost contractual, cuyo objsio es &l
soonocimients, ajusie v revision de ias prestaciones M:i procas ha gue hubo
ar. £n el é“-—“e:;r;-.:‘z'o de Ebstabilizacion ios contratos auscrtes fueron de iracic

.

aq uei S cuya ejecucion o cumplimienic s pm;s aa en
sr el cual son obieto de liquidacion, en los actos wridicos objeto
i de comin acusrdo entre las paries. Durante &l proceso ap:?c;l
> dicha fiquidacion se realizé de acuerdo a la normatividad gue

{
v:?
;

(S IR £l
o D

3.3.2.5. Labores de intervenioria y supervision
Lz interventoria es el conjunic de funciones desempefiadas para llevar a caho ¢
sontrol simiento vy apove de la ejecucion de los con ra?m y asegurar su

yoion v sqmnhmieqto En la revision realizada se establecio gue el
i dichas bo;ee. lo que represenia una adecusda supsivision

aimente aprobado corrashondiente a la vigencia 2@@8,

e
0
sl
{8

i

Faﬂdo de Estabilizacién, fue de $57.742 millones, de 108
o aron $2. ’%8;’ millones (3 “?’0%} para gasios opet acionales de
ad $53 155 millones {92.05%) para gasios operacionales de
esla $2.384 mi iimﬁs para gasics no operacionales {(4.12%}) A
continuacion se muestia come fue esta ejecucion presupuestal:
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. TABLA Ne. 10
EJECUCIGN PRESUPUESTAL 2008 (MILES)

i : Presupiesio Pias%‘é?%ﬂ@
Partidas Presupussiaiss P Ejecutado
inicial 2067 :
2508
drutas 55 000.600 50.032 080
casiones 300,000 385833
oor Mora 6.000 1.532
rios 36.0660 23402
: v&s siones 2.400 3.808
hilizacion 16.05 18,2862
=}er cios Anteriores 2.381.885 714 817
B7.742.2347 84.189.540
GA 5
Gastos 0o %_acmnaieq & Administracién
Remuneraclon servicio tecnsco ASQCANA 184 055 164 085
Auditoria 538700 512,031
Auditorias Especiales 200.000 198.4156
Contrasr, Enti ad Administradora 118,957 108.078
Gravamen transacciones "ﬁrsz‘l—% 285 582 197,925
{3asios de eleccionss 1.66%9 427
Gasios de vigie 3G.000 20.058
Taria ds C@ﬁim! fisoal 147.700 50,138
impresos. Publicaciones, suscripciones 4531 3
Resarva ;’;agas :ua*as cont*oi fiscal 0 <04 202
' Gastos contables, informétics, juridico v demas. £17.865 514,086
i Total (astos Opsra iDFanS de Administracion 87.085 2101 418
: Gastos Oparacionales de Estabilizacion
Compensaciones 52.855.534 47.986.371
seg sobre compensaciones 300.000 372 822
ios Cperacionales Esilabilizacion 3.155.834 48,335.182
y operacionales
astos Generalas — Gastos Bancaries 1.788 B53
nes y compensacionss 2.351.885 715,164
o8 no operacionales 2.383.677 745.817
Total Gastos BY. 728,275 £1.188.4258
ants 16.07C 33.511

Fusnte: informacion suministrada por &l Fondo de Estab Eizacic’m

O
%]
ik
x
[aN]

1 rezlizar anglisis de la Elecucion Presupuesial del afic 2008, con resp




ANALISIS EJECUCION ?E;SLP IESTAL 2008 - 2&43: MiLES)

Ejecucion . Ejecucién y .
A PTIN = - arizcion
FARTIDA Fresupusstal | Presupusestal Absolutz
2007 2008 psoiuta
40 865 974 50.039.060 E} 073.088 2
sicios anter. Cesiones 2.245 616 708,801 1535715 -58%
2681927 388833 128,906 48%
12.088 5011 -7.087 -59% !
1.058 3.909 Z.850 259%
27.038 23402 -3.636 -13%
1.985 1.532 -457 ~23%
43,545,701 51,174,648 T.855.847 18%
39.275.300 47066 371 3691071 2%
2.245 408 710181 -1 535257 S8%
251235 372822 121.5887 48%
12.0687 5013 L7084 -59%
81.832 100.678 18,148
154.768 154 0585 9.287
489 740 512 031 22291
115.824 188.418 83.582
173.717 1 147.828 24 211 4%
11.543 20.088 8 R15
BR2 832 814 088 31.254
710 g -710 ~A00%
100.834 85.138 -11.698 12%
486 427 -55 -12%
T a8z 853 =328 -34%
iata Control fiscsl 0 204 202 204 202 100%
GASTOS 43.487.408 54,155,428 7.853.021 18%
Fuente: Informacion fomada de lzs Resoluciones de Cierre Presupuastal vigencia 2008

a la Gestion Presupuestal, se svidencio que la gjecucion
s asignados en el presupuesto, para el cumplimiento del objelo
do de Estabilizacion, se realizd acorde con lo dispuesto en la
Y v con lo programado por el Comité Directivo del Fondo! en
abia se presenta el resultado de su calificacion

2
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TRALORIA

CALIFICACION DE LA GE’;;T 5\5 ??EQGPULSML FINANCIERA
e Catlificacién Fac—‘mr de Puntaje
Critenio ; - ; Total
- Parcial Ponderacitn fotal
Pragramacion y aprobacion o8 0,20 188
Cumplimiento normativo o8 0,20 (EX
Cumplimiento de la P;ex.;ucvom de ingresos 898 0,20 9.6
) 80 0,20 16.0
= M Ea informacién -
. ’ e 98 0,20 19.6
Puntaje Total 1,00 54.4

lzporada por el eguipo de auditorfa segun la Guia de Auditoria

=
&
i
&

asignd una calificacion en un rango de § a 106,
mente insatisfactorio y 100 safisfactoric (Resolucidn
e junio 18 de 2008).

oy
(]
i
5
=

sonlinuacion se presentan ios resuliados obtenidos en la evaluacion de ios
diferentes componentes o coriferios, que fundamentan la calificacion antes

3.1 Programacion y aprobacion presupuesia

€"‘3

isdiante acla No. 003-07 del 14 de noviembre de 2007. ef Comité Directive del
ondo de Esiabilizacién, como érgano maximo de direccion aprobé el presupuesio
nara la vigsncia 24’308. &l cual contiene ia totalid a¢ de ios angrebﬁs Yy gasios
srogramados. A través de la Resolucién No. 1 de marzo 6 de de 2008, s8 aprobo
sl Acuerdo de Cierre para a vigencia comprendida entre el 1 de enero y e 31 de
diciembre de 2008, iz cual incluye las partidas crédito o contracrédito gus igusian
el presupuesio con g eigcucion del gasto.
Sobre iz programacion y aprobacion del presupuesio del Fondo, se evidencio que
2 enfidad dic cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 08554 de 2004,
expedida por ia Direccion de Planeacion y Seguimiento Presupuet«td! d .i Ministeric
de Agricultura v Desarrolio Rural, por ia cual se apwesa gl instructivo para ia
r ion de los Pr QSup‘,@:&iOS v los Proyectos de Inversion de los Fondos
ecuarios y Pesquerss.
3.3.3.2. Cumplimiento de las normas presupuesia
De lz svaluacidon efectuada 2 la ejecucidn del Presupuesto, se esiablecid o
siguienie

’!0
L0
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s Los acuerdos a ravés de los cuales se aprueba el presupuesio de ingresos
Y (8sios para ia Vi ge cia fiscal v se autoriza: La apropiacion y ejecucion
maxima en cada periodo, ias modificaciones del presupuesio y el ciers
nresupuasial pa a la liquidacidn final de los excedentes de iz vigencia, se
realizaron atendiendo lo dispuesto Resclucion No. (085354 de 2000 del
Ministro de Agricuitura y Desarrolio Rural,

nes

os que certificaban la legalidad de ios servicios © big
recibidos contaban con los requisitos v soporles legales corfespondienies.

= Los actos administrativos relacionados con & p rocese de contralacion del
?aama de Esiabilizacion, contaban con los recursos  previamenie
aprobados, lo cual constituyd una garantia para alender el gasto.
3.2.3.3 Ejsoucion Fresupuesto de lngreses

& Estabilizacidn obluvo ingresos por val
GDEQ miliones fueron por cesiones,
.as, $1.5 millones por infereses de mora, 32
$4 millones por rendimientos de inversion, 318
acidn, v 3715 miliones por ingresos de giercicios

ra ef cumplimisnio de la ejecucitn ds los ingresos, se aprobaron politicas de
recaudo gue permitieron el manegjo eﬁc;ente del presupuesto anual de ingres
: s estuvieron dir&c%ameme relacionadas con ef objetive de estabilizacion

T Presupussio de Gastos del Fondo de Estabilizacion para la vigencia ascendio &
i suma de 351,158 millones. Para gastos de funcionamients $2.101 miliones,
gasios operacionalss de esiabilizacion $48.339 millonss, v para gasios no
operacionales la suma de 3718 miliones.

Para e cumplimiento de ja ejecucién del Presupuesio de Gasios, 8¢ cumplic con
io establecids en ef capitulo 1 de la Resolucidn 08554 de 2000, o que permitid
asumir de manera razonable ef pago de las obligacionss con cargo & las
apropiaciones presupuestales asignadas.

3.2.35 Calidad en los registros y la informacion presupuestal

Parz iz svaluacion de este criferlo se tuvo en cuenta ios regisiros para e pago de
izs obligaciones con el sigulente resuiiado:
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H

Se cumple con ias clhusulas referentes a la forma de pago y a los plazos de
terminacion astipulados en los contratos, ordenes de servicio v ordenss de
compra, Se fiene en cuenta la numeracion consecutiva de las drdenes de pago v
an general se da cumplimisnto a los aclos administrativos por los cuales se

a0
[
.._.J-}
i
b ey
Ay
£}
9]

4B

£l Fondo de Esiabilizacion, pdra sus registros contables v la preparacion de sus
Estados Financieros, ?pl;{? srincipios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia, A partir del 1 de enaro de 2007, Asocafia como entidad administradora
dei Fondo, con basze en lo estabiecido en el articulo 3 de ia Resclucién 222 dal 5
ge julio de 2009, eﬁ‘:sisaa por ia Contaduria General de la Nacion, aplict para los
regl ‘eparacion de los Estados Finandieros de Fondo &l Dacreio
26 abieaé un Catdlogo de Cuenias con base al Plan Unico de
G ciantes

-

1 aleza de ia entidad, para |2 evaluacién detl proceso contabie
a siguientes ciclos: No. 2. Ingresos Operacionales, No.o 4
ui g, No. 8. Operaciones Diversas, v No. @ Cuentas ge rden

i Baiance General del Fondo de sizbilizacion, correspondiente al afio 2008, se

H
encuanira conformado de la sigulente manera:

"'ﬁ‘aﬁhé—; o. 13
BALANCE GENERAL - 2008 - FEPA - ABGCA

Actives Fasivo y Palrimonic

Cienis Valor % Cuysnia Vaior %

7 £ " .

Sisponible _ 34709 I Guentas x Pagsr 3526 91

Deudoras 3 2,536, 92 |Pasivos Estimades y Provisiones 204 5

) Patrimonio 133 3
Total 2.863| 100 | Total Pasive + Patrimonio 3,863 08

Fusnte: Flaporado por comisidn de auditeria con informacion del Fapa - Valores en millones de pesos.

inanciercs se tomaron mussir sigctivas de
los saldos méas rﬂpr@sa“@dzivos e;‘;zre gilas:

a
r Pagar, Patrimonio, Cuentas de Orden g ingresos

L2 evaluacién se realizd con el fin de verificar & cumphmaen?u de las normas v
oiincipios contabies, v deferminar si los saldos de los Esiados Financieros a
diciembre 31 de 2008, eran razonables.
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Ei ré; ia'r de iz evaiuacidon de ios distintos cicios opmraciet“a%es se presenta g
 lo relacionado con el control interno contable, que se deialis

Il
L
a2n ia ;L‘rr}a rie CO?’T&SQC ndiente a aste lema:

P
Iy
gy
i

L

{iub,
a5
£3

Fisaldo de las cuentas del grupo de Efectivo a 31 de diciembre

de 2008, por valor
de 3327 millonas, tiene una mmc;pacmﬂ del 8% con respecto al iotal del activo
durante la vigenciz twvo una variacion absoluta de 3213 millones frente sl aho
2007, debido gue e comité del Fondo aprob¢ constifuir una reserva parag i@
cancelacion de la tarifa fiscal de ia Contraicria General de iz Republica
sorrespondients a los afios 2004 vy 2005, ia cual se encuentra depositada en una
cuenia de anoiros. Aplicados los procedimientos para esia area, se pude
- e i

Qei efectivo qgue aparecen en los cstadag Financieros
$ cperaciones efectuadas.

! saldo presentado en ef Grupo de las Cuentas Deudores, por $3.538 millonas,
constituye =i 92% del tolal dei Active, v comprende los derechos de cobr 0
i ranigs parafiscales. Los deudores a dsc;emmre 31 de 2008
onformados asi; Cesiones por Cobrar por $3.508 millones, Intersses por
328 millones, v Otros Deudores por $0.238 millones.

D 2081 QUE SUS en e
desarrcllo de ias actimdades Como 50*";{% de f:_stab!! zagsion, a%i oMo o
conceptos conexos 3 la !qu;daf‘la? de los deudores, como los intersses por
Cesicnas y demas derechos originados en desarroile de su funcidn. Se establecic
gue los derechos fueron reconocidos por su importe original v de acuerdo a su
origen. Por io anterior, su saldo a 31 de diciembre de 2008 es razonable.

nias por Pagar presenta un saldo a 31 de diciembre de 2008, de
gue equivaie a una participacion det 1% “efspect@ al iotal del
G, oresentd un mcreme"}ts con respe cio a ia v;a{--ncm anterior de
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ores por participaciones y compensaciones e intereses g
nroductor, vendedor o exportador v las obligacionas por
d

soncepio de honmaséas v servicios necesarics para iz operaron del Fondo
Durante o proceso audiior se evidencid que las cuenias por pagar fueron
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By iOa ZELTES

por el valor efectivamente adeudado v causadas en & momenic en
bio ef bien © servicio 0 cuando se formalizaron los documentos que
' las obligaciones de conformidad con ias condiciones confraciuaies. Por
saldo es razonable.

= {ngresos v (sastos Opergoionaiss

: y (astos originados en operaciones derivadas de Cesionss ¥
Comp R ciones §iqu‘dadas an g végenr‘iﬂ 2008' pf}r concepio de ingresos
nale g 850.039 miliones, por
----- Los gastos operacionales  por
iones ascengieron a la suma c’fn $47.955 miliones, v por interesss
3% a $372 millonas,

Los Gastos de Adminisiracion en el mismo periodo ascendieron a $1.445 mil
incluyen honorarios por $710 millones, contratos de administracion $100 mil :
viaticos v gasios de viaje $20 millones, v gastos diversos por la suma de $615

01 de ".9‘3’2 'Jf el Decreto 2025 de 1996, establecen que son permitidos
' an'-‘emxento o Administracion agueilos gue séwm nara

f contrato de administracion. Al final de la vigencia 2008 s&
ondo de Estabilizacion realizd reintegros por v i rde $227

de gastos en los cuales incurrié ASOCANA en la gjacucid
{ adminislrador dsl Fondo, correspondientes ez‘!za Olres
Seguros, construcciones v edificaciones, instalaciones of a8,
; ameniai es, reparaciones locativas, compensacién uso espacio fisice y

iscal: esios gastos no tienen relacion de causalidad directa con &

& la Administracion dal Fondo. La situacion expusesta obedece gue no s
nia gue los gastos diversos que indirectamente tienen gue ver con &

nic del Fondo, son permitidos siempre y cuando sirvan para lograr ios

o8 sefialados an ia Ley; situaciéon que no se evidencia en esie ¢aso, 1o gue

i
g

riodo; ;Jﬁ?' 10 anierior, se i’t:qUQET% et F{E’MQQTO dei dinero
<

Lo anterior se ve reflgjado en los sigulenies hechos
z} Reinisgro de gastos a ASOCANA como administradora del FEPA duranie la
vigencia 2008

37700 = Bogotd, D. C. » Colombia « www 1*rnifu iagen. oov.co




» Rubro _ Total
Sequros 5.127.685
' Construcciones y Edificaciones 74.582
instalaciones Electricas ~598.164
Arreglos Omamentales 4.336.769
| Reparaciones Locativas 1.734 243
Compensacién uso espacio fisico 5.250.458
Toial 17,521,802

Fuents: Contrato Administracion

Revisori gz Fiscal Durante la misma vigencia el Fondo de Esiabilizacion

reintegré a ASOCANA la suma de $5. 2?2 270, por concepio de ssnvicios
orofasionales de Revisoria Fiscal
£t articuio 203 del Cadigo de Comercio establece lo siguiente:

1) Las socledades por accionas,

Z z’,':s sa'r*s.,;r‘saies de compafiias extranjeras, y

3} des en las que, por ley ¢ por los estatutos, la administracion no
~ - i
i

-s”ﬁf“dc: a todos lfos socios, cuando asi lo disponga cualguier numers de
oins excluidos de la administracion que representen no menes del ve ‘fffe falets
o del capital ”

[T%
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Co considera gue 2f Fondo de Establlizacion no es una soma ad
A=Y té constliwdr;} como ial, por o fanto, no cut '1;:}!6 ios requisitos
-odigo de Comercio para tener la obligacion de un Revisor Fise

[

3
it

{0

i resuliado de la revisién realizada especificamente con la
vestionario {Formularic 2 —~ Evaluacion del SCi - Coniable,

ia Contraioria Delegada de Economia v Finanzas) para evaluar dicho
Fondo de Estabilizacion de los Azucares — FEPA - ASOCARA, ss

Ceon orelacion g la Dvaluacion del Sisiema de Control interno Contable de ia
vigenac 2 actividad coniabig, prewpvestaa y financiera desarroliada en &l
Fondo ds --r'*?abiz acién de Precios de los Azlcares, durante &l men Sw““

. ecuads

& na garantia razonable, dade que el Fondo estal :secio i adecuado
SOl operacionss  y dio cumplimiento a los cedimienios
ad demas normatividad aplicable en maieria de ‘,,b.r‘;{m;f nternoc
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5. GLOSAS DE LA CAMARA DE REPRESENTAN

al de Cuentas de ia Honarable Camara ds
! Fanco de Estabilizacion.

3.8 QUEJAS Y DENUNCIAS CIUDADANAS

{a Gficina de Atencion Ciudadana de la Gerencia Departamental del Vaile del
cauca {CGR), comunicd mediante oficic 80764-294% del 13 de agosto de 2009,
que revisada iz base de datos de denuncias cludadanas recibicas para ia vi ﬂCf‘{‘iu
2008, no se encontrd registro alguno contra ef Fondo da Estabilizacion de Precios
de los Articares, ni contra sus funcionarios; ademas, durante el proceso audilor no
se recibid ningdn tinc de Queia o Denuncia,
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ANEXO Mo, 1

i
i

CUADRC DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

| TIPG DE HALLAZGO

ADMINISTRATIVOS 5 -

FIBCALES H -
| DISCIPLINARIOS th -
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TABILIZACION DE PRECIOS PARA LOSB AZUCARES
RACCION G

i_, D S DE LAS MELAZAS DERIVADAZ DE LA EXT
@E Q?&ZF%NFDQ DE AZUCAR Y 108 JARABES DE AZUCAR
ESTADDS DE RESULTADOS
(Exprasados en miles de pesos)
Afio ferminado en
31 de diclembrs ge
Nolas 2008 2007
INGrescs ODPEracionaies
Casiones g 50,033,080
interages sobre cesiones g 388,833
Total ingresos operacionales 50,427,883
(astos operacionales
{ompensacionss 9 (47 888371y (38,275,300)
toresss 5 g (372,822) {251, 235)
{154 758}

- (T

JE S

s est

L.as notas gue se acompalian son parte integrante de i
Lulg Femando Londefio Capurro Alba Cecilia Gaillego Hernandez
Representanie Lagal de asocafia Contadora de asocalia

Tarigla Profesiona! No. 4585-7

LA

33,855
(5.887)
{(250)
15219 18,297

Auditor interno
Ver informe adjurio



