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1. DICTAMEN INTEGRAL
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La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular (PGA 2011), al Fondo de
Estabilizaciéon de Precios de los AzUcares Centrifugados, de las Melazas
Derivadas de ia Extraccion o del Refinado de Azucar y los Jarabes de Azlcar -
FEPA, administrado por la Asociacion de Cultivadores de Caha de Azucar de
Colombia - ASOCANA, vigencia 2010, a través de la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia, eficacia y eqmdad con que administro los recursos
puestos a su.disposicion y los resultados de su .gestién en las areas o procesos
examinados; el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2010 y el
ividad Financiera, Econémica,. _,...Amblantal por el afo
esa fecha. Dichos Estados “fueron examinados vy

-comparados con los del afio anterior, los cuales  fueron ‘audltados por la

Contraloria General de la Republica

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y -econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias 'y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalud el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de Ila administracion el contenido de la informacion

suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.

Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos
Estados Contables de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y los Decretos 2649 y 2650 de 1993. Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener un Sistema de Control Interno adecuado
para el cumplimiento de la Mision Institucional, y para la preparacion y

Visién; Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna,
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presentacion de los Estados Contables, libres de errores significativos, bien sea
por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi
como efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las
circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica
consiste en producir un informe que contenga el pronunciamientoc sobre el
fenecimiento (o no) de la Cuenta Fiscal, con fundamento en el Concepto sobre la
Gestién y Resultados adelantados por la administracion de la entidad en las &reas
o procesos auditados, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Contables. :

El representante legal del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Azulcares
Centrifugados, las Melazas Derivadas de la Extraccion o del Refinado de Azacar y
los Jarabes de Azicar - FEPA, administrado por la Asociacion de Cultivadores de
Cafa de Azlcar de Colombia - ASOCANA, rindié la Cuenta anual consolidada por
la vigencia fiscal del afio 2010, dentro de los plazos previstos en las Resoluciones
Organicas No. 6016 de diciembre de 2008 y No. 6288 de marzo 08 de 2011.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionailes de auditoria —
(NIA’'s), y con polltlcas y procedimientos de auditoria gubemamentai con enfoque
_.|ntegral P os, por. fa Contraloria General de la Re
requieren que planifique y efectie la auditoria para ©

razonable acerca de si los Estados Contables estan libres de errores significativos.

e e PRty N -

Una auditoria gubernamental con enfoque integral incluye examinar, sobre una
base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en ios Estados
Contables, los documentos que soportan ia gestion y resultados de la entidad vy el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion

‘

y funcionamiento del Sistema de Control lnterno y el cumplimiento del Plan de

Mejoramiento.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del juicio profesional del
auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores -significativos en los
estados contables y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del

Riesgo, el auditor considera el Control Interno de la Entidad como relevante para-

todos sus propositos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna,
generadora de confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores
practicas de desempefo en la gestién pabiica.

CDSAgrop. - Cra 10 No. 17-18 P. 16 - PBX: 3537700 - Bogotd, D. C. - Colombia - www.contraloriagen.gov.co

=

T




E CONTRALORIA | acnewoss semamresmeneac

& CENERAL DE LA REPUSLITA E WALLE DEL SAUCA

Mision: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos plblicos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacién general de ios
Estados Contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro Concepto y la Opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

1.1 GESTION Y RESULTADOS

Se examiné la Gestion Misional del Fondo de Estabilizacién de Precios para los
azucares — FEPA, a través del seguimiento de los programas y/o actividades
ejecutadas por la entidad en cumplimiento del Plan Operativo 2010 y de las
funciones misionales definidas en la Ley 101/93, decreto 2025/96, decreto 569/00,
los indicadores que elabora la entidad y el seguimiento de los mismos, asi como a
la gestion del talento humano, el cumplimiento del plan de mejoramiento y los
mecanismos internos de control.

]

Conforme a los procedimientos desarrollados en el proceso auditor se establecio
que la entidad cumple
que la regulan, asi co

pios de la administracién pablica.

1.1.1 Gesiién Misionali

La evaluacion de la gestion y resultados del Fondo para la Estabilizacion de’
Precios se hizo con base en el cumplimiento y alcance de las actividades
programadas y desarrolladas en el Plan Operativo 2010, resultado de lo
establecido en el Plan Estratégico (2008-2011), el negocio misional, el proceso
contractual, plan de mejoramiento y Sistema de Control interno, con el fin de
determinar el cumplimiento de lo programado y ejecutado en dichos planes,
teniendo en cuenta los Principios de: Eficiencia, Eficacia, Economia y Equidad,
utilizando la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral de la CGR, Version 4.0.

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna} oportuna,
generadora de confianza, abierta a la participacion cludadana, promotora de transparencia y de fas mejores
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1.1.1.1 Negocio Misional.

La entidad formuld su Plan Operativo 2010, en donde consigné las aclividades a
Hevar a cabo para dar cumplimiento a su Objeto Misional conjuntamente con las
labores de apoyo; en el registré el area que desarrolla cada actividad, los
responsables, el plazo y los indicadores a través de los cuales efectuaria el
seguimiento del mismo. Los procedimientos de auditoria se cirigieron a la
verificacion del cumplimiento del Plan Operativo 2010 para conceptuar en cuanto a
adecuacion misional, cumplimiento de metas y formulacién de indicadores;
adicionalmente, se evalué el proceso de liquidacion de cesiones vy
compensaciones, sin encontrar cbservaciones.

1.1.1.2 Evaluacién del Sistema de Conirol Inferno

El Sistema de Control Interno del FEPA, administrado por ASOCANA, obtuvo una
calificacién de "Adecuado, en su evaluacidon conceptual, lo que significa que
conforme a los parametros establecidos, los controles generales del Sujetd de
control existen y aplican. Y operativamente, una calificacion de Eficiente, al contar
con controles especificos en las lineas examinadas, que garantizan el control de
los procesos auditados en cumplimiento de sus Objetivos Misionales.

‘Con la aplicacion de los formularios para la evaluacion del Riesgo Institucional, se
verificd que Asocafia como administradora del Fondo, ha identificado factores de
riesgos internos y externos que pueden amenazar el logro de lo encomendado, en

e e v inm e |
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virtud de lo cual han implemei itado controles para mitigar Qicnos riesgos.

1.1.1.3 Cumplimienio def Pian de Mejoramiento

El plan de mejoramiento suscrito por el Fondo de Estabilizacién de Precios del

" Aziicar, presenta con base en los resultados del seguimiento del equipo auditor a
31 de Diciembre de 2010, un cumplimiento del 100% de las acciones propuestas,
calificandose éstas como efectivas. _

1.1.1.4 Evaluacién de la Gestion del Talento Humano

El FEPA no tiene planta de personal; solo cuenta con un Secretario Técnico el
cual esta contratado por la entidad administradora ASOCANA, el pago de su

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional ejnternacional, moderna, oportuna,
generadora de confianza, abierta a 1a participacién ciudadana, promotoraide transparencia y de las mejores
' practicas de desempefio en la gestion pablica.
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salario se realiza con cargo a los recursos del Fondo. Para el desarrollo de sus
funciones, et Secretario Técnico cuenta con el apoyo del personal de Asocafia.

Se presenta un hallazgo relacionado con la asignacion por parte de la instancia
competente de un profesional que remplace al secretario técnico en sus ausencias
temporales.

1.1.2. Gestion en los Recursos Piblicos
1.1.2.1 Gestion Contractual

En cuanto al desarrollo de la Gestion Contractual adelantada por el Fondo durante
la vigencia auditada, se constaté que se dio cumplimiento en términos generales
a la normatividad legal y procedimental que los rige referente a la contratacion en
todas sus fases; y asimismo se verificd el cumplimiento de las obligaciones

‘relacionadas con el Sistema de Informacién para la Contratacion Estatal — SICE.

De los contratos suscritos por ASOCANA, como administrador del Fondo de
Estabilizacion, se revisaron 4 contratos por valor total de $2.015 millones, los
cuales se verificaron en el 100%. :

- 1.1.2.2 Gestion Presupuestal o Financiera o

El Fondo no recibe recursos del Presupuesto Nacional, sus IIIQH:;‘::C‘S provienen de:

« Cesiones de Estabilizaciéon que los productores, vendedores o exportadores
hagan al Fondo.

¢« Rendimientos de las inversiones temporales que se efectien con los
recursos del Fondo en titulos de deuda emitidos, aceptados, avalados o
garantizados en cualquier otra forma por la Nacién, o en valores de alta
rentabilidad, seguridad y liquidez, expedidos por el Banco de la Republica y
por otros establecimientos financieros.

Yision: Ser una Entidad referente de control y wg:lancla fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna,
generadora de confianza, abierta a la participacién tiudadana, promotora de transparencia y de las mejores
practicas de desempefio en la gestion piblica.
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La auditoria se enfocd a verificar la planeacion y aprobacion financiera,
cumplimiento de politicas y regulaciones, y al cumplimiento de ejecuc;on de
ingresos y gastos.

El presupuesto de ingresos y gastos fue revisado y ajustado a través de
resoluciones, cada vez que las partidas presupuestales presentaron diferencias en

b A L]

- su proyeccion, con la ejecucion real.
La ejecﬁcién de los recursos se orientd al cumplimiento de fa Mision, conforme a la
: programacién aprobada y de acuerdo a las normas o disposiciones vigentes
j aplicables.
; Durante el proceso auditor, no se recibieron ni tramitaron Quejas o Denuncias
- interpuestas por parte de la ciudadania.
. 1.2. CONCEPTO SOBRE GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica, como resultado de la auditoria adelantada
conceptia que la Gestion y Resuitados, es Favorable, con la consecuente
calificacion- de 08.88: ‘resultante de ponderar los aspectos que se” ‘relacionan a

contln_u_a_cl_on.

Consolidacién de la Calificacion de Gestion

Componentes Sub-componentes | Calificacién Factor de Calificacién
sin ponderar | Ponderacién Total
‘ Negocio misional . 97.8 0.20 19.56
Evaluacion del Sistema de
Gestion Wit | Control Interno 100 _ 9.15 | 15.00
estién Misionat o :
- Cumplimiento de plan de 100 010 - . 10.00
mejoramiento ] ' '
Gestion del talento humano 9865 . 005 4.82
- Subtotal Gestion Misional 0.50 49.38
Gestidn en los Gestion contractual 98 0.25 24.50
Recursos Publicos | Gestion presupuestal o financiera 100 0.25 25.00
Subtotal Gestion en los Recursos Publicos 0.50 49.50
Calificacion Total 1.00 98.88

Fuente: Resultados de la evaluacién efectuada por fos auditores

Visién: Ser una Entidad refdrente de control y vigilancia fiscal, nacionat e internacional, moderna, oportuna,
generadora de conf:anza, ainerta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de ias mejores
practicas de desempefio en la gestién publica.
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1.3. OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

Para efectos de la materialidad se tomo como base los Ingresos Operacionales de
la vigencia 2010, cuyo rango en porcentaje oscila entre 0.5% y 1.0% y en valores
entre $241 y $482 millones. Nuestra estimacién del nivel de importancia relativa se

e T =T

basd en el 0.5 % de dichos ingresos, arrcjando un monto de $250 millones.

En nuestra opinién, los Estados Contables del Fondo de Estabilizacion de Precios
para los Azucares Centrifugados, las Melazas Derivadas de la Extraccion o dej
Refinado de Azucar y los Jarabes de Azlcar — FEPA, presentan razonablemente
a 31 de diciembre de 2010 en todo aspecto significativo, la situacion financiera del
sujeto, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente

aceptados.

Como resultado de la evaluacion de los Estados Contables, presentados por el
FEPA con corte al 31 de diciembre de 2010, no se detectaron inconsistencias
significativas en el funcionamiento del proceso contable, ya que los registros de
las operaciones cuentan con las autorizaciones y validaciones necesarias.

1.4 FENECIMIENTO DE CUENTA

aos y la
Fenece la cuenta de la

Con base en el Concepto sobre la Gestidn y Resuita
Estados Contables, la Contraloria General de la Republica
entidad por |a vigencia fiscai correspondiente al afio 2010.

Concepto del Fenecimiento

Conceptofopiniéon | Sin® ~ Con Negativa | Abstencién
Salvedades Salvedades ) - ’

Favorable FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE

Con FENECE FENECE NO FENECE NC FENECE"

Observaciones

Desfavorable NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE

Fuente: Resuliades de la evaluacién efectiada por los auditores

Visiéh: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacicnal, moderna, cportuna,
geneﬂdora de confianza, abierta a 1a participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores
practicas de desempefio en la gestién pablica.
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1.5 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecié un (1) hallazge Administrativo
sin connotacion Fiscal, penal o Disciplinaria.

1.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe elaborar o ajustar el Plan de Mejoramiento con acciones y
actividades que permitan eliminar la causa del hallazgo detectado y comunicado
durante el proceso auditor y que se describe en el informe. El Plan de
Mejoramiento debe ser entregado a la Gerencia Departamental del Valle del
Cauca - CGR, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con [a Resolucién Organica N° 05872 de 2007.

Bogota D.C.,

RODRIGO FERNANDO QUIMB ARVAJAL
%nt? dlor Delegado para el Sector opecuario

-Respangahle de Subsector .
Super\f'ﬂ" @

j Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacicnal, moderna, oportuna,
¢ generadora de confianza, abierta a la participacitn ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores
practicas de desempeifio en la gestion pablica.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El Fondo de Estabilizacion de Precios para los Aztcares Centrifugados — FEPA,
fue creado mediante la expedicion del Decreto 569 del 30 de marzo de 2000 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual no posee personeria juridica y
funciona como una Cuenta Especial que es administrada por la Asociacion de
Cultivadores de Cania de Aztcar de Colombia - ASOCANA.

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

En la siguiente tabla se aprecia el resultado de la Evaluacion de la Gestion y
Resultados de FEPA, en la vigencia 2010. La cual comprendio los componentes:
Gestién Misional {Negocio Misional, Plan de Mejoramiento, Gestion de Talento
Humano y Control Interno) y Gestion en los Recursos Publicos (Gestion
Contractual y Gestién Presupuestal). La calificacion total de la Gestion es de 98.88
puntos, indica un Concepto Favorable sobre ta Gestion de la entidad para el afio

2010,
Tabla No. 1
Consolidacion de la calificacién de Gestion
cd’?ﬁbbnentes | sub-componentes - ...Calificacién.. Factor d-e: Calificacion
sin ponderar | Ponderacion Total
Negocio misional ' 97.8 0.20 - 19.56
Evaluacién del
Sistema de Control 160 0.15 15.00
Gestién Misional g‘iﬁ”o o
' pimiento de plan 100 010" 10.00
de mejoramiento
- Gestion del talento g5 0.05 4.82 |
humano . - )
Subtotal Gestién Misional - 0.50 49,38 -
Gestion en los geszpn contractuai l 9_8 0.25 ; 24.50
Recursos Publicos | —coron presupuesta 100 0.25 25.00
o financiera
Subtotal Gestién en los Recursos Publicos 0.50 : 49.50
Calificacion Total 1.00 : 98.88

Fuente: Resultados de la evaluacicn efectuada por los auditores

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna,
generadora de confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores
- practicas de desempefio en la gestién plblica.
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Misién: Vigilar y controfar oportuna y efectivamente los recursos pabticos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

2.1.1. Gestién Misicnal

El marco legal para la evaluacion de la Gestion se encuentra establecido en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en las Leyes 42 y 87 de 1993
y la 1152 de 2007, como también en la Guia de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral, versién 4.0, expedida por la Contraloria General de la RepUblica
mediante Resolucién Organica No, 06099 de diciembre 02 de 2009, ademas de Ia

reglamentacién interna del Fondo.
2.1.1.1  Negocio Misional

El FEPA tiene como objetivo principal calcular las Operaciones de Estabilizacion
de Precios en los diferentes mercados, procurando que los productores de aztcar
centrifugada, melazas derivadas de la extraccion o del refinado de azlcar y de
jarabes de azGcar tengan un ingreso remunerativo por la realizacién de su
actividad productiva, a través del mantenimiento y fortalecimiento del mecanismo
de Estabilizacién de Precios, cumpliendo con dos principios basicos: procurar la
indiferencia por la venta en cualquier mercado, y respetar los valores agregados a
los productos y mercados por cada productor.

-Ebumecanismo=de Estabilizacion de Precios se:logra. a: través de un modelo
matematico que de acuerdo con las ventas efectuadas por la industria azucarera y
por cada ingenio en forma individual se establece un precio promedio ponderado
al cual tiene derecho cada productor por sus ventas totales.

Para el cumplimiento de la Gestion Misional el Comité Directivo del FEPA ha
implementado herramientas de planificacion como son el Plan Estrateglco 2008-
2011, el cual contiene Visién, Misién Corporativa, los Principios Corporativos,
Objetivos Generales y Estratégicos, contenidas estas-en el Plan Operativo 2010
y una serie de Manuales de Procedimientos, Funciones y Resolucionés que
facilitan el funcionamiento y operacién tales como: Metodologia para las
Operaciones de Estabilizacion de Precios, Metodologia para Precios, Cesiones y
Compensaciones Diferenciales, Parametros para la determinacion de Gastos de

Exportacién e Importacion, mecanismos de control y operacion para las Cesiones
y Compensaciones causadas por ventas en el mercado internc tradicional y de

Rl I P d o L0

exportaciones conjuntas.

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigitancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna,
generadora de confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores
practicas de desempefio en la gestion pdblica.
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i GEMORAL DE LA REFISLIGA | vALLE BEL GAUTA

Misién: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos publicos destinados al cumplimiento de los fines '
esenciales del Estado Social de Derecho.

Teniendo en cuenta los resultados de las diferentes areas, criterios y objetivos, a
continuacién se presenta la calificacion de! Negocio Misional, como se aprecia en
la siguiente tabla.

Tabla No. 2
Calificacion del Negocio Misional
Criterio Puntaje Factor de Puntaje Concepto de la
Parcial Ponderacién Total calificacién
Adecuacién Misional a7 02 19,4 Remite a tabla No.3
Cumplimiento metas :
Planes de la entidad 98 05 49.0 Remite a tabla No.4
Evaluacién -
indicadores Gestién 98 0.3 294 Remite a tabla NO'S.
Total 1.0 97.8

Fuente: Analisis equipo de auditoria CGR 2011, seguin gula auditeria Audite 4.0

El resultado y las conclusiones derivadas de la evaluacién hecha a los programas
en las actividades misionales son las siguientes:

o  Adecuacion Misiona!:

El Plan Operatlvo 2010 del FEPA esta articulado con el Plan Estratégico; los
Obijetivos Estratégicos son claramente misionales; las metas-fueron plantéadas.
de forma_ especifica permmendo concretar las actividades a realizar, la
adecuacion mlsmnai arroja un valor 97. Se califica de acuerdo a la siguiente

tabla.
Tabla No. 3
Calificaciéon Adecuacién Misional
Objetivo Misional Puntaje Concepto de la calificacién
Disponer de mecanismos de control que Se verifico y existe concordancia
efectten un cubrimiento adecuado de los entre el Plan Nacional de
riesgos de la operacion del fondo, -|| Desarrollo, Plan Estratégico y €l
Manteniendo el buen funcionamienio de la Plan Operativo con las funciones
base de datos, actualizando los controles 100 misionales definidas en la ley y
necesarios para asegurar que la informacién en los estatutos.
reportada por los ingenios cumpla con las
condiciones vy requisitos definidos por la
normatividad del fondo.

Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna,
generadora de confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores
‘practicas de desempefio en ia gestién phblica,
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F GERERAL DE LA REFGELICA § vallE DEL CAUCA

Mision: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos piblicos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

Objetfvo M|5|ona| . .Puntaj’e Concepto de la calificacion

Calcular las operaciones de estabslfzac:ion
de manera eficiente y segura, mantener las

herramientas utilizadas para el calculo de El Plan Operativo cumple con
las operaciones de estabilizacion de manera 91 los parametros establecidos tales
que contribuyan en el crecimiento de la actividades  y/o programas,
confianza entre los ingenios vy la responsables, objetivos, metas
administracion del Fondo. etc.

Atender el 100% de los requerimientos
recibidos gue tengan como objeto ajustar el
marco normativo y operativo del fondo,

procurando que corresponda a la realidad Las metas se encuentran
operativa del sector  agroindustrial 100 planteadas de forma concreta y
colombiano, Fortalecer las relacicnes entre cuantificable.

los diferentes actores del  sector,
capacitandolos en el marco conceptual y
operativo del fondo.

Promedio 97.00

Fuente: Elaborado por el equipo de auditoria segun [a Guia de Auditoriza

Cumplimiento de Metas:

Las acciones adelantadas por la entidad fueron objeto de analisis, confrontando su

concordancia con el Plan de Direccionamiento Estratégico y el Plan Operativo y
con las tareas asignadas en el Plan Nacional de Desarrollo. Las verificaciones se .
realizarcn sobre 17 programas y/o actividades que fcplca\::iuall el 100% del Plan
Operativo, basados en los informes que al respécto se maneja en la Entidad y su
cruce con otros documentos soporte como las actas de Junta Directiva, revision
de la ejecucidn presupuestal, revision de los objetivos, su cumpllmlento y demas

datos relacionados.

Una vez realizada la verificacion y analisis de la documentacion presentada por la
administracion el cumplimiento de los programas y/o actividades programadas en
el Plan Operativo, es del 98%. De los cuales estos son claramente misionales y
guardan estrecha relacion con las caracteristicas legales exigidas en su
reglamentacion para lo cual fue creado este. El cual se detalla en la siguiente

tabla:

4

Visién: Ser una Entidad referente de controf y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna,
generadora de confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores
practicas de desempeiio en la gestion piblica.
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Mision: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos pbticos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

Tabla No. 4
Calificacién Cumplimiento metas Plan Nacional de Desarrollo
y/o Planes del Sujeto de Control

pueden tener incidencia en la determinacion de
las variables utilizadas por el fondo para el
calculo de las operaciones de estabilizacion
para el 100% de los periodos liquidados por el

dando cumplimientc a lo
inicialmente planteado en el
plan operativo. l

Objetivo Misional Cumplimiento | Concepto de la calificacion
Calcular !aﬁ 'optteramones de estatt_)lfhzacson Ide:: La entidad realizo cuatro
manera —eticieme y se:gura, utifizanao - fas acciones y/o actividades
variables del mercado mas representativas que ara el looro de este
apoyen el cumplimiento de los objetivos de para & gfo o€ =%
pt bilizacic | : i o 91 propésito. El FEPA planteo
gsa n'f)lacson,bconl a 3’]8]0{ N ormac;on inicialmente  realizar 12
;Spf[)m de S0 Ee fa _proauccion Iy1 Og:,n :S grupos primarios para la
feec ua _af por ios 'mgemqg, ;:S.ra S o e vigencia, el cual realizo solo
os sujetos pasivos identificados como ocho grupos primarios.
productores de bienes objeto de estabilizacion.
e[:JflscF;) to,f'éef df mggar‘nsrfoosa ddeiugggtfcge q!gz Para el logro de este objetivo
1ectu nd uE cd ”m.',end | fond fectuando se plantearon seis acciones
e oo o
evo!dgi%n no?rléativzya Uga;ra?iva del sector 100 acfividades estan dirigidas al
anteniendo | g q P nfiabilidad de Ios, seguimiento y ejecucion de
manteniendo 1a veraciaad y conhiabiiic mecanismos de control, las
resultados, aplicando los procedimientos de | 12 iandd
0 A . cuales estan siendo.
control en el 100% de los sujetos pasivos - TR
. . aplicadas.
identificados.
Atender el 100% de los requerimigntos ||™ Las Leyes
recibidos que tengan como objeto ajustar el reglamentaciones definidas y;
marco normativo y operative del fondo, ejecutadas por el fondo, se
procurando -que corresponda a la realidad relacionan con ‘el sector
operativa del sector agroindustrial colombiano 100 azucarero, son actualizadas |
| dentro de un contexto internacional, y que esta permanentemente. Para el
normatividad este acorde con la realidad cumplimiento de este ’
operativa y comercial de los productores de objetivo se enmarcaron dos )
aztcar. ' ) acciones y/o actividades.
Efectuar analisis sobre el comportamiento del
mercado tdel azlcar _espcleclaimentev (Iat?ciéiu Para el logro de este
gggpgptz?ﬁ?ento dena?;)c;na,recios evgriabieé propésito la entidad realizo
P . p ’ dos accicnes y/o actividades
macroeconémicas, entre otros aspectos, gue 100

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional ¢ internacional, moderna, oportuna,
generadora de confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores
practicas de desempeiio en la gestion pablica.

Femmem
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Misién: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos publicos destinados al cumplimiento de los fines
esenclales del Estado Social de Derecho.

Obijetivo Misional Cumplimiento | Concepto de la calificacion
fondo.
Dictar capacitaciones al pubiico objetivo en los
te laci n '
mas re ac;onadog con el marco legal, Para el logro de este
conceptual y operativo del FEPA atendiendo el . : :
100% de los requerimientos sobre capacitacion proposito la entidad reaiizo
o 9 . -ap 100 tres acciones y/o actividades,
efectuados por los sujetos pasivos de la g
o : . el cual cumplid con esta
contribucion  parafiscal y de entidades -
. . . actividad.
relacionadas con el funcionamiento del sector
azucarero colombiano.

Promedio I 98
Fuente: Analisis equipo de auditaria CGR 2011, segdn guia auditoria Audite 4.0

s« [ndicadores de Gestion:

Una vez analfizada la construccion 'y comportamiento de los indicadores
formulados por el FEPA se puede concluir que los indicadores implementados por
la Entidad apuntan a la medicion de los objetivos y variables, es decir, miden los
principios de Economia, eficiencia, eficacia, equidad. Y se estan aplicando de una
manera técnica en las operaciones realizadas, estos muestran resultados en sus

operaciones.

Tabla No. 5

Calificacidon Indicadores de Gestion
Indicador Calificacion Factor de Puntaje Conc_e_pto de la
ponderacion total Calificacion
T o " Disefio y aplicacién
cficacia . a8 0,20 19.6 de indicadores
o - 19.6 Disefio y aplicacion
r,,‘?f’,“.‘?“‘“? - 98 _ 020 . { de indicadores
o T 19.6 Disefio y aplicacion
Economia 98 0,20 de indicadores
- . : 19.6 Disefio y aplicacion
Equidad 98 0,20 de indicadores
|| Valoracién Costos Ambientales N/A 0.20 00.0 No aplica
I Calificacion Total {(suma) 0.80 78.40
]! Calificacion Ponderada 1.00 98.00
Fuente: Analisis equipo de auditoria CGR 2011, segtn guia auditoria Audite 4.0.
6

Vision: Ser una Entidad referente de contro! y vigilancia fiscal, nacional e internacionat, moderna aql.pp::;rtuna
generadora de confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencla y de la5 mejores
practicas de desempefio en la gestion piblica.
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Misién: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos ptblicos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

2.1.1.2 Evaluacion del Sistema de Control Internc

Para la evaluacién de la operatividad se realizaron pruebas sobre controles
especificos de los riesgos, correspondientes a los procesos Misionales,
Contractuales y Financiero, con el fin de determinar si las actividades de control
son aplicadas de manera adecuada y mitigan los riesgos asociados con ellos.

Para los cinco (5) riesgos evaluados, el Fondo ha establecido actividades de
control, sobre las cuales aplicamos los procedimientos establecidos en la Guia
Audite 4.0, arrojando una calificacién de 1.0, colocandolo en el nivel de Eficiente.
El resultado de la evaluacion del sistema de control interno en el FEPA, indica que
es adecuado y eficiente.

2.1.1.3 Cumplimiento de plan de mejoramiento.
En ia presente auditoria se realizd seguimiento a cuatro (4) acciones del Plan de

Mejoramiento suscrito por el FEPA el 26 de enero de 2010, cuya fecha de
terminacion era al 31 de diciembre de 2010. Las acciones verificadas se

cumplieron y fueron efectivas '

2.1, 14500 Gestion de-talento humano

Tabla No. 6
Calificacién de la Gestion del Talento Humano
Criterio Caiificacion Factor de Puntaje Concepto de la
parcial Ponderacion Total calificacion

Cumplimiento 90 ' 0.35 31.5 Cumple- la
normatvo . |normatividad
Gestion— - paral - 100" 0.35 - 350 se cumple con la
desarrollar las .

. promocion del
competencias  del talento humano
talento humano :

Contratacion de 100 -~ 0.3 30.0 Se cumple con los

prestacién de requisitos para

servicios personales contratar personal.
Puntaje total 1.0 96.5

Fuente. Matriz de calificacion de la Gestion audite 4.0

7

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional ¢ irfternaciona!, muoderna, oportuna,
generadora de confianza, ableria a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores
: practicas de desempeio en la gestién ptiblica.
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Misién: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos pablicos destinades al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

¢ Cumplimiento Normativo:

En la revisién de las actuaciones de este criterio se tomd como referencia el
Codigo Sustantivo del Trabajo toda vez que las acciones adelantadas por el Fondo
se rigen bajo el amparo del Derecho Privado. En la revision efectuada se
evidencio el siguiente hallazgo.

Hallazgo No. 1: Designacion de Profesional.

La Ley 101 de 1993 en su articulo 44, indica que cada Fondo de Estabilizacion de
Precios tendra un Secretario Técnico que sera designado por el Comité Directivo
con el voto favorable del Ministro de Agricultura o su delegado. En concordancia a
lo anterior se firmo el 01/10/2001 el contrato de trabajo a término indefinido con el
profesional que resultd designado para el cargo, una vez cumplido este requisito,
de acuerdo a lo que consta en la Consideracion “"A” de dicho documento.

La clausula segunda del contrato en mencién registra las funciones o actividades
propias del cargo del trabajador, siendo desde la No. 5 a la 14 las directamente
relacionadas con la preparacion de las liquidaciones por :cesiones Yy
compensaciones’.

En el gjercicio auditor se encontré la Nota contable (Ajustes y Reclasificaciones)
No. 770 del 18/08/2010 con la cual se registra el pago de Compensaciones en e
mes de julio del 2010 por $4.150 millones; las actas de Liquidacion y pago de
Compensacion de Estabilizacion que respaldan el documento se encuentran

! Clausuia segunda;

"7 5. Calcular los precios promedios ponderados.
6. Caleular precios representativos para cada mercado y producto objeto de estabilizacion.
7. Calcular precios de referencla para cada mercado y producto objeto de estabilizacion.
8. Actualizar fos modelos con la informacion estadistica y los precios relevantes para el fondo.
8. Calcular las Cesiones y Compensaciones.
10. Elaborar y notificar las liquidacionss de cesiones y compensaciones a los productores.
11. Elaborar y enviar cartas de cobro de las contribuciones parafiscales.
12. Recaudar el dinero de las cesiones.
13. Solicitar el pago de las compensaciones,
14. Liquidar y cobrar los intereses que se generen en cesiones y compensaciones,

Visidn: Ser una Entidad referente de control y vigilaj:ia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna,
generadora de confianza, abierta a la participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores
practicas de desempeiio en la gestion pablica.
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Mision: Vigilar y controtar oportuna y efectivamente los recursos piiblicos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

firmadas (en el lugar designado para la firma de Secretario Técnico donde se
avala transaccién), por persona distinta a la designada por el Comité Directivo con
voto favorable del Ministro de Agricultura o su delegado.

El Comité Directivo no ha designado a profesional alguno para cubrir las
actividades o funciones propias del Secretario Técnico, durante los periodos de
ausencia temporal del titular del cargo (vacaciones, permiscs, incapacidades).
Asocafia como administrador del FEPA, designo al profesional que realiza apoyo
como asistente al Secretario Técnico como remplazo para adelantar dichas
funciones durante los periodos de ausencia del titular del cargo, sin ser éste
(Asocafia) sea el organismo competente para la designacion.

El hecho de elaborar y notificar las liquidaciones de Cesiones o Compensaciones
por personal no autorizado por la instancia competente, es debido a una falla de
supervisién en este control, el cual pondria en riesgo los recursos parafiscales
manejados en el Fondo.

Resulta importante que el FEPA cuente con un profesional que remplace al
Secretario Técnico durante las ausencias temporales, ya que dados los montos de
las operaciones del Fondo y-a que producto de las liquidaciones de Cesiones o
Compensaciones se reconocen mtereses ho se debe ver snte{rumpzdo el normal

funcionamiento del FEPA. - e

o (Gestidn para desarrollar las competencias del talento humano:

En la revision de las competencias para el desarrollo del talento humano, se
verificd que el FEPA; en el periodo evaluado programo y realiz capacitaciones,
sobre los siguientes temas:

v" Capacitacion en desarrotlar- habilidades necesarias para realizar un analisis de
causas adecuado y plantear las Acciones Correctivas correspondientes.

v Desarrollar habilidades y herramientas practicas para la aplicacion de la Alta
Gerencia en las organizaciones conforme a los mas avanzados estandares y

enfoques de actualidad.

Visién: Ser una Entidad referehite de contro! y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna,
generadora de cont' ianza, abigrta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores
pract:cas de desempeno en la gestidn piblica.
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GEMERAL OE La SEROBLICA VALLE DEL SAUCA

Misién: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos publicos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

« Contratacion de prestacion de servicios personales;

El FEPA desde su inicio solo ha tenido un contrato de prestacion de servicios
personales el cual es el que se tiene con el secretario técnico, el cual fue objeto de
revision por parte de este ente de control. Con base en lo evidenciado y analizado
por la CGR se puede concluir que el FEPA cumplié con la normatividad aplicabie
al area de Talento Humano.

2.1.2. Gestion en los Recursos Publicos

2.1.2.1 Gestién Contractual

Tabla No. 7
Calificacion del Proceso Contractual
Criterio Calzflcatcmn Factor d_e' Puntaje Concepto de la calificacién
parcial !Ponderacion Total
Cumplimiento de la ‘ L
normatividad en la Por la correcta aplicacion y
contratation g8 02 19.6 cabal cumpiimiento en la
X R ’ ’ normatividad celebrada.
Cumplimiento - de  la - ila contratacion celebrada fue
programacion o8 0.2 19,6 la que presento ante el
contractual Comité Directivo
Cumplimiento de la La ejecucion contractual se
ejecucion contractual 98 0.3 294 realizd de acuerdoc a lo
' contratado )
Liquidacion de| Los contratos se liguidaron
contratos normaimente, no se
98 0.15 14,7 presentaron  inconvenientes
para su liquidacion

Labores de Se realiza una correcta labor
interventoria y/o . 14,7 de . interventoria ylo
supervision 98 0.15 supervision
Puntaje total 1.0 a8

Fuente: Contratacion 2010

Vision: s
generaii

10

Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna,
ora de confianza, abierta a la participacién ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores

practicas de desempeifio en la gestién publica.
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Misi6n: Vigilar y controlar oporfuna y efectivamente los recursos ptblicos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

¥

. Qu:_npﬁmfgn_tq de la normatividad en la ant(éjtag:ic’)n__:

En desarrollo del procedimiento de evaluacién al cumplimiento de la normatividad
en la contratacién, por parte de ASOCANA como administradora del Fondo de
Estabilizacion, se observéd que durante la vigencia 2010 se suscribieron cuatro (4)
contratos de Prestacion de Servicios en los cuales se evidencid que éstos
cumplieron con la normatividad aplicable. De igual forma, el FEPA realizd las
actividades que le asigna la ley en relacion con el Sistema de Vigilancia para la
Contratacién Estatal - SICE, como es el registro de los contratos y del

presupuesto.

o Cumplimiento de fa Programacion Contractual:

La programacioén contractual es el conjunto de actividades y proyectos que
pretenden realizarse para cumplir con los propdsitos de un plan; con base en la
contratacion celebrada se evidencid que la aprobada por el Comité Directivo fue la
ejecutada en la vigencia auditada.

s  Cumplimiento de la ejecucion contractual:

La etapa contractual es la fase en la cual se da inicio a los términos de la
‘ejecucion del contrato y en la cual tanto Ia entidad 'como el contratista desarrollan
actividades para la ejecucion del mismo. Con base en este criterio se examinaron
los contratos suscritos por ASOCANA como administradora del Fondo para
Auditorfa Interna v Servicio de analisis microbiolégico, evidenciandose que se
cumplio a cabalidad con el objeto de! contrato.

o “[Liquidacion de coniralos:

La liquidacion del contrato es la etapa post contractual cuyo objeto es el
reconocimiento, ajuste y revision de las prestaciones reciprocas a que hubo lugar.
En el Fondo de Estabilizacién los contratos suscritos fueron de tracto sucesivo, es
decir, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolonga en el tiempo, motivo por
el cual son objeto de liquidacion en los actos juridicos objeto de estudio, la
liguidacion de ellos se hizo de comin acuerdo entre las partes.

Durante el proceso auditor se observo que dicha liquidacion se realizé de acuerdo
a la normatividad que rige este aspecto

1Y
il . e " .. - - s . .
j Visién: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna,
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Misidn: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente fos recursos pliblicos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

s [ abores de interventoria v supervision:

La interventoria y/o supervision cuyo proposito es el seguimiento y control a la
accion del contratista para verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato, el respeto de las especificaciones técnicas ofrecidas y supervisar la
ejecucion de las actividades administrativas establecidas en cada uno de los
contratos. En la revision realizada se comprobd que el Fondo cumplié dichas
labores, indicando una adecuada supervision, lo que genera confianza en el
proceso.

2.1.2.2 Gestion Presupuestal o Financiera

Tabla No. 8
Calificacion de la Gestién Presupuestal
é Criterio Cal-lflce}cuon Factor” Puntaje Concepto de la calificacién
parcial ponderacion | total
El presupuestic de la vigencia
2010 surti  los  framites
requeridos para revisidn y
Programacion y - |aprobacion del mismo, la
aprobacion 100. 0,25 25,0 planeacion es basada en
proyecciones”~  objetivas ** vy
aprobadas  por las instancias
competentes. )
Fl Fondo de estabilizacion
Cumplimiento - cumplié con la normatividad
normativo 100 025 25,0 aplicable en materia presupuestal
y financiera.

El presupuesto de ingresos fue
1 _ sujeto a ajustes a través de
Cumplimiento . o . resoluciones, producto del
de la ejecucién 100 0,25 25,0 |seguimiento realizado por el
i de ingresos . ) . |Secretaric Técnico -del FEPA,
quien determiné el valor vy

concepto a ajustar.
e T e
g: gl:stzjsecucmn 100 0,25 25,0 resoluciones, producto del
seguimiento realizado por el
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Mision: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos piblicos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

Secretaric Técnico del FEPA,
duien determind el valor 'y
concepto a ajustar.

PUNTAJE
TOTAL
Fuente: Presupuesto 2010

100 1,00 - 100

¢ Programacion y aprobacion.

El Presupuesto para la vigencia 2010 fue aprobado por el Comite Directivo del
Fondo mediante la Resolucién No. 7 de 2009. En dicho documento se aprobaron
Ingresos Totales por $53.146 millones, Gastos Totales por $53.113 millones y un
Remanente de $33 millones. Las Resoluciones Nos. 2, 3 y 4 contienen las
modificaciones realizadas al Presupuesto durante el transcurso de la vigencia
2010, las cuales fueron presentadas al Comité Directivo de acuerdo al

procedimiento adoptado para tal fin.

No fue posible revisar el cierre del presupuesto ya que la presentacion del
documento ante el Comité Directivo se realizé en el mes de marzo y a la fecha de
terminacion de la fase de Ejecucion de la auditoria, tanto el acta soporte de la
reuniéon como la resolucion se encuentran en proceso de elaboracion, revision y

firma. o

La proyeccion y preparacion del presupuesto es responsabilidad del Secretario
Técnico del Fondo, de acuerdo con les recursos que requiera el Fondo para la

i Vi i n P~ oorren Fim i
adecuada realizacidn de sus funciones.

L a aprobacion, modificacion y cierre del Presupuesto es una funcion exclusiva del
Comité Directivo de! Fondo y debe tener el voto favorable del representante del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En la vigencia 2010 se évidencio,
tanto para la aprobacién como para las modificaciones realizadas al mismo, el
cumplimiento éstos procedimientos. '

s  Cumplimiento Normativo:

Durante el desarrollo de la auditoria se constaté el cumplimiento de la siguiente
normatividad aplicable al Fondo en materia financiera y presupuestal:
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Misign: Vigilar y controlar opertuna y efectivamente ios recursos pablices destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

v Decreto 569 de marzo 30 de 2000, por el cual se organiza el Fondo de
Estabilizacion de Precios para los Azicares Centrifugados, las Melazas
Derivadas de la Extraccion o del Refinado de Azlcar y los Jarabes de

- Azucar.

v" Resoluciéon No. 5 del 14 de noviembre de 2007 por medio de la cual se
establece la metodologia para las operaciones de Estabilizacion de Precios.

v" Resolucion No. 09554 del 1 de noviembre de 2000, por la cual se aprueba
el instructivo para la Presentacion de los Presupuestos y los Proyectos de
Inversién de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros.

v Ley 101 de 1993 por medio de la cual se crean los fondos Parafiscales.

v Decreto 2025 de 1996 referente a los mecanismos de Control Interno.

Para Hlevar a cabo la calificacion del cumplimiento de la ejecucion financiera
(ingresos y gastos), se tuvo en cuenta el analisis a las cuentas mas
representativas de los Estados Contables y la aplicacidon de los indicadores
financieros, cuyo resultado se encuentra en el capitulo de Estados Contables.

e Cumplimiento de la ejecucion de Ingresos:

Tabla# 9

Presupuesto de Ingresos _
. R 'Pfé'supue.'é..{o Pl:esupuesto Porcentaje
CONCEPTO (Millones $) Definitivo Ejecutado a de
31/12/2010 Ejecucién
Ingresos Operacionales 62.810 49.753 79,21%
Cesiones de Estabilizacion 62.533 49:600 79,32%
Intereses sobre Cesiones 240 152 63,33%
Superavit Vigencias Anteriores 35 0 0,00%
Intereses por Mora 2 1 40,35%.
Ingresos No Operacionales 1.101 1.088 98,82%
Ingresos Financieros 24 17 70,83%
Rendimiento Inversiones 358 30 83,33%
Ingresos Ejercicios antericres {(Cesiones) |~ 986 986 100,00%
Recuperacidn Provisiones 55 55 100,00%
TOTAL INGRESOS 63.911 50.841 79,55%
Fuente: Ejecucion presupuestal FEPA 2010.
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Mision: Vigilar y controlar opertuna y efectivamente los recursos ptblicos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

El valor de las Cesiones y sus intereses, se ejecutaron en un porcentaje inferior al
80%, pero cabe aclarar que el valor de las mismas se encuentra condicionado al
comportamiento del mercado y las transacciones comerciales realizadas por los

ingenios.

Se presupuesté un superavit de vigencias anteriores de $35 millones; no obstante,
el rubro figura como no ejecutado ya que el valor fue incluido dada la
incorporacion en el Presupuesto de rubros por concepto de Cesiones y
Compensaciones por ajustes a partidas de afios anteriores, las cuales finalmente
se registran por valor idéntico, por lo que no se genera ajuste a la cuenta de
superavit por ejercicios de afios anteriores.

o Cumplimiento de la ejecucion de gasfos:

Las Compensaciones al igual que las cesiones se ejecutaron en un porceniaje
inferior al 80%, también se condicionan a las transacciones comerciales realizadas
por los ingenios y el comportamiento del mercado.

El FEPA lleva registro de la ejecuciéon presupuestal a través de la oficina de
contabilidad de Asocaria, el registro fue oportuno y correcto.

15

Tabla No. 10
Presupuesto de Gastos
. ‘ Pre.supuesto Pr_esupuesto Porcentaje
CONCEPTO (Millones $) Definitivo Ejecutado a ] de N
311212010 Ejecucion

Gastos Operacionales de Administracion 2.045 1.810 88,51%
Gastos Relacionados ' 754 685 90,85%
Auditoria 716 605 84, 50%
Gastos de Elecciones 2 1 50,00%
| Servicios personales de funcionamiento 184 184 100,00%
Gastos generales de funcionamiento 389 335 86,12%
Cuota de Administracién 125 99 79,20%
Contraprestacion entidad administradora 125 99 79,20%
Gastos Operacionales de Estabilizacion 60.252 47.534 78,89%
Compensaciones ,' 60.012 47.389 78,97%
Intereses sobre compensaciones 240 145 60,42%
Gastos No Operacionales Estabilizacion 1.448 1.388 95,86%
Gastos bancarios 682 2 3,23%

Vision: Ser una Entidad referente de control y vigilancia fiscal, nacional e internacional, moderna, oportuna,
generadora de confianza, abierfaala participacion ciudadana, promotora de transparencia y de las mejores
i practicas de desempefio en la gestién publica. ’
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Mision: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente 10s recursos pablicos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

Compedsaciones ejercicios afios anteriores 986 8986 100,00%:
“{ Provisiones - Reserva cuotta centrol fiscal ' 400 4001 - 100,00%
TOTA GASTOS 63.870 50.831 79,59%

Fuente: Ejecucién presupuestal FEPA 2010,

2.2 EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

Para los registros contables y para la preparacion de los Estados Financieros, el
Fondo de Estabilizacion aplica los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados en Colombia, que son prescritos por disposiciones legales.

A partir del 1 de enero de 2007 la Asociacion de Cultivadores de Cafia de AzUcar
de Colombia - ASOCANA, como entidad administradora del Fondo, con base en lo
establecido en el articulo 3 de la Resolucion 222 del 5 de Julio de 2006, emitida
por la Contaduria General de la Nacién, que expone qgue el nuevo Régimen de
Contabilidad Publica no es de obligatoria aplicacion para las Personas Juridicas
que tengan a su cargo el manejo de recursos publicos, aplicé para los registros
contables y preparacion de Estados Financieros del Fondo el Decreto 2649 de
1993 y elaboro el catalogo de cuentas con base al Plan Unico de Cuentas — PUC,
para comerciantes, Decreto 2650 de 1993.

OPINION-SIN SALVEDADES

En nuestra opinion, los Estados Contables del Fondo de Estabilizacion de Precios
para los Azacares Centrifugados, las Melazas Derivadas de la Extraccidn o del
Refinado de Azicar y los Jarabes de Aztcar — FEPA, presentan razonabiemente

- a 31 de diciembre de 2010, en todo aspecto significativo, la situacidn financiera,
asi como los resultados de las operaciones por el-afio terminado en esa fecha, de
conformidad con las normas.y principios de contabilidad generalmente aceptados

aplicables al Fondo. -

Como resultado de la evaluacién de los Estados Contables presentados por el
FEPA, con corte al 31 de diciembre de 2010, no se detectaron inconsistencias

significativas en el funcionamiento del proceso.

lLa Opinién Sin Salvedad a los Estados Contables del Fondo de Estabilizacion de
Precios para los Azucares Centrifugados, las Melazas Derivadas de la Extraccion

16
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Mision: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos pablicos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales det Estado Sociat de Derecho.

o del Refinado de Azlcar y los Jarabes de Azucar — FEPA para' el afic 2010,
significa que se mantiene la misma situacion de! ano anterior, en el cual hubo una
Opinion también Sin Salvedades.

MATERIALIDAD

Para efectos de la materialidad se toméd como base los ingresos operacionales de
la vigencia 2010, cuyo rango en porcentaje oscila entre 0.5% y 1.0% y en valores
entre $241 y $482 millones. Nuestra estimacion del nive! de importancia relativa se
basé en el 0.5 % de dichos ingresos, arrojando un monto de $250 millones.

La auditoria se focalizé en los siguientes ciclos: de ingresos operacionales, de
adquisiciones y pagos, de tesoreria e inversiones financieras, de operaciones
diversas, otros ingresos y gastos, y en el de cuentas de orden. Las cuentas objeto
de revision fueron:

Tabla No. 11
Cuentas Objeto de Revision
Cifras expresadas en millones de pesos.

Clase Cuenta Saldo 31/12/2010 | % en clase
Bancos ' 1,58 0.04%

: Cuentas.de Ahorro .- 175,57 . 4.34%]
Activos Certificados de Deposito 20 0.00%
: Derechos Fiduciarios 967,95 23.93%
Ingresos por Cobrar ' T 2.900,26 71.69%
Costos y Gastos por Pagar 2.863,25 70.78%
Pasivos - [Retencion en la fuente : 3404] 0.84%
Provisién para Contingencias 1.004,20}f 24.82%
Cuentas de | Litigios y/o Demandas 1.418,34| 100.00%
Orden Litigios y/o Demandas (por el contrario) . 1.418,34| 100.00%
] Ingresos Contribuciones Parafiscales 49.751,83 97.86%
Cesiones de ejercicios anteriores 985,62 1.93%

Gastos de Personal 184,17 0.36%
Honorarios 605,35 1.19%

Gastos 315,55 0.62%

Impuestos
Servicios 99,20 0.20%
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Mision: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos publicos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales de} Estado Social de Derecho.

Diversos 686,33 1.35%
Provisiones 400,00 0.79%
Contribuciones Parafiscales 47.389,15 93.23%
Financieros . 144,85 0.28%
Gastos extraordinarios (Compensaciones) 985,62 1.94%

Fuente: Balance de comprobacion de saldos a 31/12/2010 del FEPA.

ANALISIS VERTICAL Y HORIZONTAL A LOS ESTADOS CONTABLES

Los Estados Contables del FEPA correspbndientes a la vigencia 2010, presentan

los siguientes saldos:

Cifras expresadas en millones de pesos.

Tabla No. 12
Balance General Comparativo 2010 Y 2009

Periodo Enero 1 a Diciembre 31

Nombre de la Cuenta Saldo Analisis Saido Analisis %
2010 | vertical | 5509 Vertical |y, iacion
2010 2009
ACTIVO TOTAL 4.045,00] 100,00%| 5.005,00 100,00% -19,18%
Disponible 177,00 4.38% 394,00 7,87% -55,08%
Inversiones Temporales 968,00 23,93% 328,00 8,55% 195,12%
Deudores 2,900,000 .71,69%| 4.283,00 8557% | - .=32,29%
PASIVO TOTAL 3.901,00 96,44% - 4.870,00 97,30% -19,90%
Cuentas por Pagar 2.897,00 " 71,62% 4.266,00 85,23% -32,09%
Pasivos Estimados y Provisiones 1.004,00 24 82% 604,00 12,07% | . 66,23%
PATRIMONIO TOTAL " 144,00 3,56% 135,00 2.70% 8,67%
Reservas 135,00 3,34% 135,00 270% 0,00%
Resultados del Ejercicio 9,00 0,22% - 0,00% 0,00%
.| Resultados de Ej. Anteriores = 0,00% - 0,00% {,00%

[TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO | 4.045,00] 100,00%]  5.005,00] 100,00%]  -19;18%
CUENTAS DE ORDEN

Responsahilidades contingentas 1.418 00 1.418,00

Res. contingentes (contrario) 1.418,00 1.418,00
Fuente: Estados Contables FEFPA 2010
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Mision: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recurses pablicos destinados al cumplimiento de los fines

esenciales del Estado Social de Derecho.

El Disponiblé esta conformado por el saldo de las cuentas corrientes 'y de ahorroa
nombre del Fondo, en el Banco de Bogota y Banco de Occidente, las cuales
representan el 4.38% del total del Activo. Aunque el saldo de las cuentas no es
muy representativo, su movimiento durante la vigencia si, ya gue dichas cuentas
registran los recaudos y pagos por concepto de cesiones y compensaciones
respectivamente, asi como los movimientos propios de la operacion tales como
pago de gastos administrativos, redencion de inversiones, enire otros.

El saldo del disponible disminuy6é en un 55%, al pasar'de un saldo de $393
millones en el afio 2009, a $177 millones en el afio 2010.

Las Inversiones Temporales representan el 23.93% del activo total; durante la
vigencia se cancelaron los CDT por $327 millones que figuran al cierre del afio
2009, y se crea una cuenta de Fiducia la cual refleja saldo de $987 millones al
cierre del afio 2010. En la cuenta de la fiducia se invierten los dineros reservados
para cubrir la cuota de control fiscal para los afios 2004 y 2005, correspondientes

al proceso juridico instaurado.

Deudores, es el rubro mas represenfativo del Activo Total con el 71.69%; incluye
las Cesiones por Cobrar que representan el objetivo del Fondo, a través del
mecanismo de Estabilizacion. La antigiiedad de los:Deudores no excede de 30
dias, ya que los ingenios deben pagar el 15 de cada mes. Los deudores a 31 de
diciembre de 2010 disminuyeron en el 32.29%, al pasar de un saldo en el afo
2009 de $4.283 millones, a un saldo en el afio 2010 de $2.900 millones.

Los Pasivos por $3.901 millones, se conforman principaimente por las
Compensaciones por pagar ($2.757 millones) las cuales representan el 70.67%;
dichas cuentas no tienen antigliedad superior a 30 dias, ya que se establecio
como fecha méxima de pago el dia 18 del mes siguiente. El Pasivo respecto al
afio anterior disminuyo en $968 millones (19.88%), debido a la reduccion del saldo

de las cuentas por pagar.

Los Pasivos Estimados para contingencias se incrementaron en $400 millones,
equivalentes a un 66.20%, al pasar de un saldo de $604 millones en la vigencia
2000, a $1.004 millones en el afic 2010 (25.73% de! total de los pasivos). La
estimacion contabilizada corresponde a una reserva especifica para futuros pagos
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Misién: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos pablicos destinados al cumplimiento de los fines

esenciales del Estado Social de Derecho.

de cuota de control fiscal por las vigencias 2004 y 2005 por procesos adelantados

actualmente.

El Patrimonio aumenté en $8,75 millones, equivalentes al 6.51%, al pasar de un
saldo de la vigencia 2009 de $135 millones, a un saldo de $143 millones en el afo
2010, ocasionado por el excedente del periodo. La Utilidad del ejercicio de la
vigencia 2009 (31,77 millones) se incorporé a las Reservas Obligatorias para
Estabilizacion, ya que los excedentes reportados por la actividad del Fondo no es
susceptible de distribucion.

Tabla No. 13
Estado de la Actividad Financiera Econémica y Social

por el afio terminado en diciembre 31 de 2010

Cifras expresadas en millones de pesos.

Periodo Enero 1 a Diciembre 31

_ Analisis Analisis
N C %
ombre de la Cuenta Sé%'fg Vertical Szzlgg Vertical Va i; ién
2010 2009 riacio

INGRESOS 50.840,79| 100,00%| 54.879,36| 100,00% -7,36%
Operacionales - 49.751,83 97,86% 54.795 98| 99,85% -9,21%
Ingresos no Operacionales 1.088,96 2,14% 83,38 0,15%}1.206,10%
EGRESOS 50.832,03| 100,00%|° 54.877,57| 100,00%| -7,37%
Gastos .Operac. de ' :
Administracién 2.309,88 4.54% 2.321,80 4,23% -0,51%
Gastos Operac. de
Estabilizacion - 47.534;,00| 93,51% 52542987 9575%| -9,53%
Egresos No Operacionales 988,05 1,94% 12,69 0,02% | 7.686,05%
Ganancias y Perdidas 8,76 0,02% i 1,78 0,00% 1 390,76%

Fuente: Estadaes Contables FEPA 2010

Los Ingresos Operacionales se conforman por las Cesiones de Estabilizacion y los
_intereses corrientes, representan el 97.86% de los ingresos por ser el objeto del

Fondo: con relacién a la vigencia anterior se redujeron en el 9.21%.

Los ingresos por Cesiones, para el afio 2010 fueron de $49.600 millones; para el
afio 2009 este concepto fue de $54.529 millones. La disminucion del 9.04%,
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Mision: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos publicos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

evi_denciada, obedece al comportamiento de los precios representativos del
mercado y las operaciones realizadas por los ingenios.

Los Ingresos no Operacionales para el afio 2010 son de $1.088 millones; la
variacion de este saldo con relacidn al afio anterior es muy representativa, y
obedece a que para el afio 2010 el Fondo realizd ajustes por $985 millones a los
valores contabilizados en la vigencia 2010.

Los Egresos para el 2010 fueron $50.832 millones, disminuyeron con relacion al
afio anterior en el 7.37%. El saldo mas representativo es el de Gastos
Operacionales de Estabilizacion, el cual incluye las Contribuciones Parafiscales y
los Intereses generados; este valor para el afio 2010 fue de $47.534 millones
(9.53% menos que el afio anterior).

Se contabilizé en Egresos no Operacionales $985 millones, producto de ajustes a
las Compensaciones de ejercicios anteriores; este valor representa el 99.75% del

total de este grupo.

Los Gastos Operacionales de Administracion relacionan los gastos por personal,
_honorarios, impuestos, servicios, gastos de viaje, provisiones y diversos; siendo
estos Ultimos los mas representativos con $686 millones.

Los $686 millones de Gastos Diversos corresponden a reintegro de recursos por
parte del Fondo a Asocafia por concepto de gastos generales de adminisiracion,
siendo estos dineros diferentes a los $109 millones pagados a Asocafia producto
del Contrato de Administracion.

INDICADORES FINANCIEROS

Se analizaron _los indicadores financieros aplicables al Fondo .de Estabilizacion
correspondientes a la vigencia 2010 y se compararon con los del afo 2009. A
continuacién se detalla cada uno:

Razon Corriente:

Por cada pesc de deuda corriente, el Fondo contaba para pagar ¢ respaldar

compromisos a corto plazo $1.17 en el afio 2009, y con $1.39 en el afo 2010.
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Misién: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos plblicos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

Importancia del Activo Corriente:

El 100% de los Activos en las vigencia 2010 y 2009, fueron corrientes (Disponible,
Inversiones Temporales y Deudores).

indice de Endeudamiento:

El Nivel de Endeudamiento representa el porcentaje de participacion de los
acreedores en los activos del FEPA; para la vigencias 2009 fue dei 97.3% y para
el afio 2010 fue del 96.44%. A pesar de que los indicadores muestran un nivel de
endeudamiento alto, el Fondo cuenta con Pasivos que son cancelados
normalmente en un plazo inferior a 30 dias.

Endeudamiento a Corto Piazo:

El Nivel de Endeudamiento a corto plazo para las vigencias 2009 y 2010 fue del
85.23% y 71.62%, respectivamente. Indice acorde con la actividad econémica del

Fondo.

Capital de Trabajo:

"El Capital de Trabajo para-la vigencia-2009 fue de $739 millones y para- el afio
2010 fue de $1.148 millones. En ambas vigencias el Activo Corriente fue mayor
que el Pasivo Corriente; por lo tanto, fue un capital de trabajo positivo indicando
que el Fondo tiene mas activos liquidos que deudas con vencimienio a corto

plazo.
Solvencia: ' ' ]

Mide la capacidad y respaldo que tiene el Fondo para endeudarse. Por cada peso
que debia el Fondo en el ano 2009 tenia $1.03, y $1.04 en el afo 2010, para
pagar o respaldar el total de compromisos.

CONTROL INTERNO CONTABLE

calificacién del Sistema de Control Internc Contable, se basé en la evaluacion

¥

La s
de los componentes generales y especificos como activos, pasivos, patrimonio,
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Misién: Vigilar y confrolar oportuna

CONTRALORIA | ceneneis sesanmamenmas

esenciales de} Estado Social de Derecho.

y cuentas de resultado. Los mecanism

operaciones contables arrojaron un riesgo bajo.

y efectivamente los recursos pablicos destinados al cumplimiento de los fines

os de control establecidos para las

Tabla No. 14 ‘
Calificacién del Sistema de Control Interno Contable
Componente de Control ES;':S:(?:S apIiNcgl;on Calificacion | Interpretacion
General 9 3 . i Riesgo Bajo
Especifico Activo 21 13 1 Riesgo Bajo
Especifico Pasivo 6 5 1 Riesgo Bajo
Especifico Patrimonio 4 2 1 Riesgo Bajo
Especifico Cuentas de Resultado 5 2 1 Riesgo Bajo
TOTAL 45 25

Fuente: Formulario Control Interno Contable

El Fondo ha cumplido con

normatividad aplicable en materia contable para el re

. Estados Contables.

Visi6n: Ser una Entidad referente de control y vigitanc
abierta a la participacion ciu

generadora de confianza,
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los procedimientos administrativos y demas
gistro y preparacion de sus

ia fiscal, nacional e internacienal, moderna, oportuna,
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Mision: Vigilar y controfar oportuna y efectivamente los recursos publicos destinados al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

3. ANEXOS
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Misién: Vigilar y controlar oportuna y efectivamente los recursos piiblicos destinades al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

ANEXO No. 1

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (MILLONES $)
ADMINISTRATIVOS 1
FISCALES 0
DISCIPLINARIOS 0
PENALES 0
25
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FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS AZUCARES
CENTRIFUGADOS, LAS MELAZAS DERIVADAS DE LA EXTRACCION O
DEL REFINADO DE AZUCAR Y LOS JARABES DE AZUCAR FEPA

BALANCES GENERALES
(Expresados en miles de pesos)

31 de diciembre de

Activo Notas 2010 2009
Activo corriente
Disponible 4 177,161 393,662
Inversiones temporales 5 967,954 327,829
Deudores 6 2,900,268 4,283,286
Totat del activo 4,045,383 5,004,777
Pasivo -v. patrimonio
Pasivo corriente
Cuentas por pagar 7 2,897,305 4,265,451
Pasivos estimados y provisiones ‘ 8 . 1,004,202 604,202
Total del paswo : 3,901,507 4,869,653
Patnmomo del Fondo ver estado adjunto o 143876 135,124
Total delpasivo y patrimonio del Fondo ' 404538 5,004,777
Cuentas de orden 9 1,418,345 1,418,345

que se acompafian son parte integrante de los estados financieros.

‘/&[ % - N\Xuom}'v(myucm OV
Luis Fernando Londofio Capurro  Alba Cecllia Gallegg¥iefnandez Auditor Interno - -

Representante Legal de asocaha Contadora de asocaia © PriceWaterhouseCoopers
Tarjeta Profesional No. 4585-T {Ver informe adjunto)
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FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS AZUCARK:ES
CENTRIFUGADOS, LAS MELAZAS DERIVADAS DE LA E_XTRACCION o
PEL REFINADQ DE AZUCAR Y 1L.OS JARABES DE AZUCAR - FEPA

ESTADO DE RESULTADOS
(Expresados en miles de pesos)

Afo terminado en
31 de diciembre de

Notas 2010 009
Ingresos operacionales
Cesiones ‘ 10 49,600,205 54,529,802
intereses sobre cesiones : 10 151,630 266,185
Total ingresos operacionales 49,751,835 54,795,987
Gastos operacionales ‘
Compensaciones . 10 (47,389,151) (52,288,225)
Intereses sobre compensaciones 10 (144,854) (254,758)
Sueldos y salarios (184,172) (177,088)
Generales de administracion 11 (1,410,254) (1 A417,788)
Provisiones 12 (400,000) (400,000)
Impuestos - (315,557) (327,631)
Total gastos operacignales (49843988) (54,864,890}_
Déficit operacional - (92,153) (68,903)
No operacionales:
ingresos financieros 51,982 60,480
Recuperaciones - - 54,739 17,058
Gaslos financieros N {5,816} (12,698) .
Otros ingresos (gastos) neto 13 - 5,826
. Excedente del periodo ~ - - _ 8752 . 1774

e se acompanan son parie integrante de los estados financieros.

A, %M& wﬂ}\uwé&\r L;,Jw(:-u\svs .
Luis Fernando Londofio Capurro Alba Cecilia Gallegg/Herfnandez Auditor Interno —_

Representante Legal de asocafia Contadora de asocana PriceWaterhouseCoopers
Tarjeta Profesional No. 4585-T Ver informe adjunto
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FONDOQO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS AZUCARES
CENTRIFUGADOS, DE LAS MELAZAS DERIVADAS DE LA EXTRACCION O
DEL REFINADO DE AZUCAR Y LOS JARABES DE AZUCAR

ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
(Expresados en miles de pesos)

Afo terminado en
31 de diciembre de

010 2009
Los recursos financieros fueron provistos por:
Excedente del periodo 8,752 1,774
Capital de trabajo proviste por las operaciones del ano 8,752 1,774
Aumento en pasivos estimados y provisiones 400,000 400,000
Total de los recursos provistos ¢ 408,752 401,774
Aumento en el capital de trabajo 408,752 401,774
Cambios en los componentes del capital de "trabajo:l
Disponible {216,501) 66,791
" Inversiones ] . 640,125 327,829
Deudores (1,383,018) 746,557
Cuentas por pagar - 1,368,146 (739,403)
Aumento en el capital de trabajo : e 408,752 - 401774

gue se acompafian son parte integrante de los estados financieros.

2 % : }\U“‘-xrku&bm\:
ofio Capurro Alba Cecilia Galle ermandez Auditor interno

Luis Ferna

Representante Legal de asocafia Contadora de asbtafia PnceWaterhouseCoopers
Tarjeta Profesional No. 4585-T Ver informe adjunto




FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS AZGCARE$
CENTRIFUGADOS, DE LAS MELAZAS DERIVADAS DE LA EXTRACCION ©
DEL REFINADO DE AZUCAR Y LOS JARABES DE AZUCAR

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
{Expresados en miles de pesos)

Afio terminado en
31 de diciembre de

REVIAIRY]

2010 2009
Flujos de efectivo de actividades de operacion:
Excedente del periodo 8,752 1,774
Mas - Gastos que no implican utilizacion de fondos
Provisién pago cuota control fiscal 400,000 400,000
Cambios en activos y pasivos operacionales:
Disminucion (aumento) en deudores 1,383,018 {746,557)
(Disminucién) aumento en cuentas por pagar (1,368,146) 739,403
Efectivo provisto en las actividades de operacion 423,624 394,620
Aumento neto en el efec;iivo 423,624 394,620
Disponible al inicio del afio 721,491 326,871
- Disponible & inversiones temporales al final del afio -~ ¢ 1145115 721,491

Las nota ﬁue se acompafian son parte integrante de los estados financieros.

Luis Fernando Londofio Capurro Alba Cecilia Galleg@ Herndndez  Auditor Intemo

Representante Legal de asocafia Contadora de asoCaia PriceWaterhouseCoopers
: Tarjeta Profesional No. 4585-T Ver informe adjunto




