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INTRODUCCION

En nuestra condicién de administrador de los recursos del Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Azlcares Centrifugados, las Melazas Derivadas de la Extraccion o del
refinado de Azlcar v los Jarabes de Azticar, en desarrollo del contrato celebrado entre
Asocafia, como entidad mds representativa de los productores de azicares, y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, presentamos el informe del
comportamiento de las principales variables del sector azucarero colombiano,
relacionadas con sus niveles de produccién y ventas, asi como de los aspectos mas
significativos de la operacién de este Instrumento de intervencion del Estado en el
Mercado del Azlcar en Colombia.

Uno de los aspectos a destacar de las actividades realizadas durante el 2016 fue la
aprobacion de los ajustes al mecanismo de estabilizacion sugeridos en forma conjunta
entre los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo {MinCIT), miembros del Comité Directivo del FEPA y su
secretaria técnica, definiéndose cambios importantes en el manejo de informacién,
eliminacién del factor de correccion y los ajustes que de su aplicacion se derivabany la
definicion de un marco tedrico para dar fin al régimen de transicion, éste Gitimo
aprobado por el comité directivo pero atn pendiente de su entrada en vigencia, Estos
cambios se aprobaron en reuniones ordinarias del comité, incluso en uno de elios con
la presencia de la Dra. Lacauture (julio 12), pero obviamente tuvo un inmenso trabajo

previo de todas las partes.

Por otra parte, durante el 2016, el precio del granulado en los mercados
internacionales tuvo un comportamiento mixto, al alza, hasta julio en el mercado
interno y hasta octubre en los mercados internacionales, para presentar después un
comportamiento a la baja, que hizo que el precio nacional en diciembre de 2016 fuera
infericr al del mismo mes de 2015. Esta situacion no se presentd en los mercados

internacionales,

Comparados el precio promedio en las bolsas internacionales del azlcar en diciembre
de 2016 con el mismo mes de 2015, se observa un crecimiento del 25,53% en el
Contrato No. 11 de NY, quien estuvo en diciembre de 2016 en 18,83 versus 15,00 del
mismo mes de 2015. £n La bolsa de Londres, contrato No. 5, se pasd de 410,01 a
504,88, con un crecimiento del 23,14%. Segln el comportamiento explicado en el
parrafo anterior, el promedio de los precios durante el afic completo fue més alto para
ambas bolsas en el 2016, asi mientras el promedio del contrato No. 11 en el 2015 fue




de 13,14, en el 2016 fue de 18,14, es decir un 38,06% mayor. En Londres el promedio
durante 2015 fue de 373,15, versus 499,26 en el 2015, es decir un 33,80% mayor.

El comportamiento de la tasa de cambio durante el 2016, presenté una devaluacion
promedio del 9,69%, (2.772 en 215 vs 3.040 en 2016}, y entre diciembre de 2015 y el
mismo mes de 2016 una revaluacion del 4,72% (3.149 vs. 3.001).

Finalmente, el precio en el mercado nacional tradicional presenté una lgera
disminucién, pasando de $104.535/qq en diciembre de 2015 a 100.278/qq en
diciembre de 2016, explicado en gran parte por el comportamiento de la tasa de
cambio; pero en promedio alcanzé un vaior de $109.671/qq, un 27,76% mas que el
promedio de 2015 gue fue de $88.845/qq, explicado por el mayor precio en los
mercados internacionales y una mayor tasa de cambio promedio a través del afio.

La produccién de azicar tuvo una reduccién del 11,19%, siendo de 2.091.218
toneladas, mientras que la del alcohol tuve una reduccién mas leve, del 3,37%,
llegando a los 416 millones de litros. En el agregado azdicar mas alcohol equivalente en
azidlcar, se tuvo una reduccién del 11%, llegando a 2.549.793 tonetadas.

Finalmente el plan operativo del Fondo se desarrolld acorde con lo presupuestado,
teniendo informacion relevante de todos los sujetos pasives identificados como
productores de bienes objeto de estabilizacion, operaciones que fueron debidamente
auditadas por la firma que presta los servicios al Fondo, salvo el segundo semestre de
la empresa Ingenio del Occidente, la cual no reportd informacion al FEPA ni permitid el
ingreso de los auditores a sus instalaciones.




1.- DATOS RELEVANTES DEL SECTOR AZUCARERO COLOMBIANO DURANTE EL 2016

PRODUCCION

La informacién reportada por los productores a la Secretaria Técnica de! FEPA indica
gue la produccién de azlcares y alcohol equivalente en azdcar durante el 2016, tuvo
una disminucién frente a los valores alcanzados en 2015 del 11,0% pasando de
57.298.029 qq a 50.995.854qq. Esta importante reduccion se origind en parte por el
afio base de comparacion, ya que el 2015 fue el afio con mayor produccién en la
historia del sector azucarero, pero principalmente por el efecto que generé el
comportamiento del clima, que redujo no sélo la produccién de cafia sino que
principaimente afecté el contenido de sacarosa en la misma, reduciendo los
rendimientos, lo anterior debide a las altas temperaturas observadas en la regién
durante las noches, disminuyendo los diferenciales de temperatura entre el dia y la
naoche, proceso que ayuda a la produccién de sacarosa en la mata. Lo anterior se
confirma al mirar las cifras de produccién de cafia, pues esta pasé de 24,20 miliones de
toneladas en el 2015 a 23,2 millones de toneladas, es decir una reduccion del 4,06%,
mucho menor a la reduccion de la produccidn de azticares ya anotada.

En el andlisis por semestre se observa que durante cada uno de ellos hay reducciones
importantes, del 10,13% y del 11,73% en la produccion de aztcares totales,

La produccién de alcohol carburante en litros llegé a 415,57 millones de litros, con una
caida del 3,37% frente al 2015. Por semestre se ve un aumento del 3,36% en el
primero y una caida del 9,02% en el segundo, explicada por el hecho de que la
destileria de Riopaila-Castilla empezd operaciones en el segundo semestre de 2015, lo
que implica que el crecimiento observado en el primero se debe a la mayor capacidad
productiva durante dicho periodo, v la reduccién del segundo semestre, similar a las
observadas en azucar, cuando la cantidad de productores son las mismas en los dos
periodos comparados.

PRODUCCION REGISTRADA EN EL FEPA

2015 2016 Variactones
Praduccidn Isem itsem Total Isem IFsem Total 1?::“1'5 xlémls ws;{:m' i:}:;’s
Azt.'vcar(qq]‘” 21.576.042| 25.518.415] 47.094.457]| 18.965.776[ 22.858.580) 41.824,356} -12,10%| -10,42%] 20,53% -11,19%
A!coholeq.enazl.'lcar(qq)m 4.692.9977 5.510.575] 10.203.572| 4.641.085( 4.530.413] 9.171.498} -1,11%) -17,79%| -2,38%| -10,13%
Alcohol {Miles de titros} 196,172 233.911 430.083 202,771 212.865 415.576] 3,36%; -9,02%] 4,95%| -3,37%
Caia Malida {t} 11.482.833| 12.722.256) 24.205.089) 10,786.610] 12.435,3211 23.221.931| -6,06%| -2,26%] 35,28%7 -4,06%
Total Azdcares (1} +{2} 26.26%.03%] 31.028.990| 57.298.029{ 33.606.861| 27.388.993} 50.955.854] -10,13%| -11,73%} 16,02%! -11,00%

Fuente: Datos Reportados por los ingenfos 21 FEPA




VENTAS

Los reportes de los productores a la Secretaria Técnica del FEPA muestran que las
ventas de azlcar mas alcohol equivalente en azlcar durante el afio 2016 presentaron
una importante caida del 11,81%, resultado de la reduccién en la produccién explicada
en el punto anterior. La parte correspondiente exclusivamente al azlcar tuvo ventas
de 41.798.233 qq, que significd reduccion anual del 11,96%. La venta de alcohol ilegd a
420,03 millones de litros, siendo un 4,67% menor a la realizada durante 2015 y en
azticar equivalente se pasé de 10.402.959 qq a 9.245.644 ¢q, un 11,13% menos que en

el 2015,

VENTAS POR MERCADO REGISTRADAS EN EL FEPA (en quintales)

2015 2016 Varlaciones

Mercados 1sem I sem Total Isem 1t sem Yotal 1; \sr:f“:s 1::2";5 s|e: '1]6 IGT\(::.alls
intemno Tradicional 10,646.524] 13.115,690; 23.762.214| 11.363.404] 11.776,882] 23,146,287 8,79%} -10,21% 3,58%] -2,68%
Interno especial 3.642.803] 3.347.570: 6.990.373f 2721831 33253281 6.047.151] -25,28%| -066%} 22,17%: -13.49%
Exp. Conjunts Blancos 503.928 696.243| 1.200.171 413.849 716.453| 1.130.302] -17.88% 2.90% 7312%] -5.82%
Exp. Conjunts Crudo 361.809 493,989 855,798 435.459 552,387 994.34q 20,36%] 13,24%| 2846%| 16,26%
Crudo Concentrados o 0 0; 0] 0 o NA MA MA NA
Crudo Alechol no Carburante & 0 ¢ 0] 0 o NA NA NA NA,
Ecuador 214418  614.558] 8218976 445617 541,768 9B7.385] 107,83%: -11,84%] 21,58%| 19.11%
Peru 1.635.332f 2.659.64% 4.294.973| 1.650.854| 2.058.109; 3.708.962 0.95%} -22,62%; 24,67%] -13.64%
Cuota EEUY 649,984 583,315 1.233.288 322,038 928.321| 1.250.359] -50.45%| 659,15%| 188,26% 1,38%
Resto del Mundo 3.632,334| 4.511.089] 8.143.422] 1.595.863] 2.805.310| 4.401.172] -56,07%] -37,81%]| 75,79%| -4595%
Miel Virgen [ 0 o 0 o b5, NA NA NA NA
Jugo Clarificado i 2.080)] 2.090 o 1] s NA1-100,00% NA|-100,00%
Miel Primesa 9 0 9 B 0 O NA NA NA NA,
Miel Segunda 82.627, £1.141 163.769 69.578 62,191 131,769} -1578%] -23,35%| -1062%} -19.54%)
Alcokol Eg. en Azucar 4.584.668) 5.818.291| 10.402.959] 4.684.019} 4.561.592| 9.245.61] 217%; -24,60%) -281%} -11,13%
Alcohol {Miles de titrosy 1 195.363]  245.253] 440.616| 2043572 215454 az0026]  4.71%| -1245%| 532%| -4.67%
Total Azicar {Todos menes BN 25.954.426] 31.923.617| 57.878.043; 23.708.512] 27.335.333[ 51.043.844 -B,65% -14,37% 15.30% -11,81%

Fuente; FEra
tos datos de 2016 corresponden a fz2 informacién conla cusl se efectud la diquidaddn de diciembre, EStos datos presentan vadadones que se ajustan en febrero sigulente

Ei comportamiento de las ventas en los diferentes mercados, con excepcidn de las
ventas a fa cuota americana, exportaciones a Ecuador y el de exportacion conjunta de
crudo, que crecieron 1,38%, 19,11% y 16,25% respectivamente (17.061, 158.409 y
139.048 en quintales), tuvo un comportamiento a la baja, consistente con la menor
oferta disponible durante el afio. El mercado donde mas se redujeron las ventas fue en




el de exportacién al mercado mundial {45,95% correspondientes a 3.742.250qq),
alcohol equivalente en azidcar (11,13% correspondientes a 1.157.348qq), interno
especial (13,49% correspondientes a 943.223qq), nacional tradicional (2,59%
correspondientes a 615.927qq), exportaciones a Pert {13,64% correspondientes a
586.011qq), entre otros.

VENTAS POR GRUPOS DE MERCADOS REGISTRADAS EN EtL FEPA {en quintales)

percados 2015 2016 _ . Variactones
Isem fisem ; Total Isem lisem Total v e penams] 00
Tradicionales 14.289.327 16.463.260; 30,752.587] 14.091.235( 15.102.203| 29.193.438] -1,39%| -8.27% 7A7%}  -5.01T%
Exportaciones 6.132.067| 8368603} 14.500.670; 4.014.372| 6.333.507] 10.347.879) -34,53%| -24,32%| 57.77%[ -2664%
preferenciales 2.499.733] 3.857.514] 6.357.247] 2.418.509] 3.528.197} 5.946,706] -3,25%| -B,54%| 4588%| £46%
QOtros Internos 948.364¢ 1.273.463| 2.221.8%7 918.886] 1.338.031f 2256917 -3,11% 507%] 45861% 1.58%
Azdcar 21.369.758) 26.105.326] 47.475.084] 19,024,493 22.773.740| 41.798.233) -10,97%] -12,76%] 19,71%] -11.96%

Fuente; FEPA
Los datos de 2016 comesponden a fa informatién con la twal se efectud |2 liquidacidn de diciembre. Estos datos presentan variadones que se ajustan en febrerc

stguiente.

Los mercados tradicionales (nacional tradicional e interno especial), mostraron un
decrecimiento del 5,07%, en esencia explicado por la reduccién en las ventas en el
mercado interno especial del 13,49%.

Las ventas en los otros mercados internos {exportaciones conjuntas y jarabes de
azlicar en esencia), tuvieron un aumento del 1,58%. Las exportaciones conjuntas
tuvieron un crecimiento entre crudos y biancos del 3,36%, no hubo ventas de miel
virgen ni de jugo clarificado y se redujeron las de mie! segunda.

Por el lado de las exportaciones, cayeron en un 58,65%, explicada en esencia por las
menores ventas al PerG y al mercado mundial

Del total de las ventas en azlicar y alcohol equivaiente en azlcar, el 81,9% corresponde
a azlicar y el 18,1% a alcohol equivalente en azicar.

PRECIOS DENTRO DEL MARCO DE ESTABLIZACION

Los precios tuvieron durante el 2016 un comportamiento al alza, hasta julio
especificamente, cuando el promedio de ventas del saco de azucar blanco en el
mercado tradicional llegé a $121.574/qq, un 12,32% mayor al observado en diciembre
de 2015, que fue de $108.017/qq, a partir de este mes el precio empez6 a bajar
cerrando el afio en $100.278/qq, un 4,07% por debajo del precio de diciembre de
2015. En las bolsas internacionales el comportamiento al alza se presentd hasta




octubre, cuando el contrato No. 5 de la bolsa de Londres alcanzé US$594,99/t frente a
US$410,01/t observado en diciembre, un 45,11% mas, mientras que el Contrato No. 11
de la bolsa de Nueva York llego a Cent. USS$ 22,95/libra en octubre frente a Cent. USS
15/libra en diciembre de 2015, es decir un 52,78% mas.

Como un indice en pesos, el azticar en el mercado nacional cerré en el 95,93% en
pesos corrientes del precio de diciembre de 2015, mientras que la bolsa de Londres y
Nueva York lo hicieron en el 117.32% y 119.60% respectivamente.

fndice en pesos del Precio Nacional Vs NY y Londres
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£l promedio del precio del contrato No. 11 de Nueva York pasé de Cent. US$13.14/lb
en el 2015 a Cent. US$18,14/lb en el 2016, gue en términos porcentuales equivale al
38,06% de crecimiento. El contrato No. 5 de Londres para azucares blancos también
tuvo un comportamiento alcista, aungue en menor medida que los crudos, pasando de
US$373,15/Tm en promedio durante 2015 a US$499,26/Tm en ef 2016, lo que implicé
un alza del 33,80%. De otra parte, |a tasa de cambio en promedio para cada afio
presenté un aumento del 9,69% subiendo de $2.772/USS en promedio durante ef 2015
a $3.040/USS en promedio durante el 2016.



Sobre el precio promedio del mercado nacional tradicional, este presentd un aumento
en el de 2016 frente al promedio observado durante 2015, del 29,86%, inferior al
efecto combinado de tasa de cambio y crecimiento de precios en los mercados
internacionales. Por otra parte, el comportamiento del precio en el mercado interno
especial muestra un crecimiento un poco mayor que el del nacional tradicional, siendo

del 29,86%.

COMPORTAMIENTO DE PRECIOS PROMEDIOS - ANOS 2016, 2015 y 2014

TRM MNT MIE NY No, 111 Londres
Fecha $/US$ $/qq $/qa Cent. No.5 PPiom PMNT

Uss/ib | USS/Tm
Promedio 2014 2.018 66.579 66.453 16,34 440,31 40.346 66,485
Promedio 2015 2,772 85.845 84.676 13,14 373,15 60.457 94,224
Promedio 2016 3.040 108.671 109.958 18,14 499,26 81,302 111.464{
Variacidn 2016 vs 2015 9,69% 27,76% 29,86% 38,06% 33,80% 34,39% 18,30%
Variacidén 2016 vs 2014 50,66% 64,72% 65,47% 11,07% 13,39% 101,51% 67,64%

Fuente: FEPA vy Departamento Econémico de Asocafia

El comportamiento de los precios entre los meses de diciembre de un aflo antes y
diciembre de 2016, muestra los siguientes comportamientos: en el Mercado Nacional
Tradicional el precio disminuye en un 4,07%, la tasa de cambio, aunque en el promedio
afio presentd un aumento, entre los diciembres de 2016 y 2015 bajo en un 4,72. Los
mercados internacionales muestran crecimiento del 25,60% en la bolsa de NY y del

28,53 en la de Londres.

VARIACION DE LA TRM Y DE LOS PRECIOS DEL AZUCAR A
DICIEMBRE DE 2014, 2015 y 2016

Fecha TRM MNT NY No. 11 LN, No.5
$/Us$ 5/qg Cent. US$/lb | USS/Tm
dic-14 2.382,46( 71.405,80 14,99 392,80
dic-15 3.149,47} 104.534,60 15,00 410,01
dic-16 3.000,71 100.278,46 18,83 504,88
Variaciones
Dic 16 Vs Dic 15 -4,72% -4,07% 25,53% 23,14%
Dic 16 Vs Dic 14 25,42% 40,43% 25,60% 28,53%

El comportamiento en pesos constantes de enero de 2001, afio en que empezo a

funcionar el mecanismo de estabilizacion azucarero, mostré una acelerada



recuperacién incluso, teniendo un crecimiento en términos reales durante el primer
semestre del afio, pero debido a la disminucién del precio, en términos reales estd en
hiveles observados en el afio 2011.
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De otra parte, el indicador del precio del mercado nacional tradicional (PMNT) tuvo
una aproximacion entre el 81,46% la mas baja, hasta el 104,68% la mas aita, mientras
que el indicador de precios del mercado interno especial oscilé entre el 77,98% y el
100,85%, medidos frente al precio observado de sacos de 50 kilos de azucar blanco
corriente,

Finalmente, cuando se compara el comportamiento de precios al productor entre
azlcar y varios de los grupos que la consumen como materia prima para la elaboracion
de otros productos, se observa que el precio del azlcar ha tenido un crecimiento
menor que otros grupos de alimentos tales como: chocolates, bebidas no alcohdlicas y
el indice general del grupo de alimentos, y mostrando tendencia a descender mientras
otros grupos de alimentos mantienen una tendencia de crecimiento.



indice IPC industrias consumidoras de Azicar - Base 100 = 2001
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2.- RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES DEL FONDOQ DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL
AZUCAR.

REUNIONES DEL COMITE DIRECTIVO

La Secretarfa Técnica reportd que, durante el 2016, se celebraron cuatro reuniones
ordinarias del Comité Directivo del Fondo en: abril 22, julio 12, octubre 13 y diciembre
21.

e Abril 22. Los puntos mas relevantes fueron: la revisién y cierre de la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2015, la presentacién y aprobacion de los estados
financieros, con el correspondiente informe del auditor interno para dicho afio, la
modificacion del presupuesto del 2016 y el del primer trimestre de dicho afio, el
presupuesto para el segundo trimestre de 2016, {a revisiéon del comportamiento
de la produccién, del precio, el resultado de las operaciones de estabilizacién y los
indicadores estratégicos. Se presentd el avance de los trabajos relacionados con la
documentacién de las decisiones del Comité Directivo sobre el direccionamiento
de las operaciones de estabilizacién hacia la generacién de indiferencia de
ingresos por las ventas en diferentes mercados, el manejo de los productores gue



sustituyan produccion de aztcar por la produccién de alcohol carburante, asi
como el seguimiento a diferentes puntos relacionados con la operacion vy
administracidon del mecanismo de estabilizacién.

Julio 12. Conté con la presencia de la Dra. Maria Claudia Lacauture y otros altos
funcionarios del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ademas de su
representante habitual. Tuvo dos objetivos, ajustar el mecanismo de estabilizacion
{en lo concerniente a las normas refacionadas con la metodologia para el calculo
de las operaciones de estabilizacidn, en esencia para eliminar el uso del Factor de
Correccién Histérico Inferior, el manejo de la informacidn entregada a los sujetos
pasivos como soporte de las liquidaciones correspondientes y la existencia de dos
regimenes de liquidacion, de los cuales se modificaron el primer y segundo punto
y se pidié mayor analisis para el Gitimo), y el segundo, lo relacionado con el
seguimiento a la ejecucion presupuestal y aprobacion del presupuesto para el
tercer trimestre de 2016. Estos cambios fueron informados a la Superintendencia
de Industria y Comercio por parte de la Secretaria Técnica del FEPA.

Octubre 13. Se presenté: las cesiones y compensaciones liquidadas por el Fondo,
el comportamiento del precio, de la produccién, los indicadores, informe de Ia
auditoria, revision de fa ejecucién presupuestal del segundo trimestre, ejecucion
presupuestal del tercer trimestre y la aprobacién del presupuesto para el cuarto
trimestre de 2016. Se revis6 y discutieron diferentes opciones para modificar el
régimen de transicién, el cual su aplicacién es de cardcter indefinida, adoptando
un régimen temporal, con un piazo limite a partir del cual debe irse limitando
hasta que haya una sola metodologia aplicable a todos los ingenios, cambios
aprobados y sobre los cuales el Viceministro se comprometi6é a presentar a la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Diciembre 21, Se focalizd en tres aspectos: efectuar seguimiento a la ejecucién
presupuestal: cierre del tercer trimestre y ejecucién del cuarto, y aprobar el
presupuesto para la vigencia de 2017 {anual y del primer trimestre). £l segundo
aspecto estuvo relacionado con el cambio de entrada en vigencia de los ajustes a
la metodologfa de estabilizacién por la finalizacién del régimen de transicion, ya
qgue no se ha surtido la reunidn con el superintendente, que si bien no es
obligatoria, el Viceministro informé que é{ ia quiere hacer de manera previa, por
tanto se aprobd que entrara en vigencia a partir de la firma de {a Resolucién
correspondiente y el Gltimo, la presentacion por parte del Director Juridico de
Asocafia del estado de fos pleitos por ia no aplicacién de ajustes en la liguidacién
de cesiones y compensaciones por la integracion entre Central Sicarare e Ingenio
Pichichi y por el cobro coactivo a Ingenio del Occidente.



AJUSTES AL MARCO NORMATIVO DEL FEPA

Durante el transcurso del ailo 2016, las normas del FEPA relacionadas con el calculo de
las operaciones de estabilizacién fueron revisadas por una Comisién donde participé el
Gobierno Nacional a través de los dos Ministerios que hacen parte del Comité
Directivo del FEPA, el de Agricultura y Desarrolio Rural, el cual dispuso a asesores
técnicos y juridicos, y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, De parte del
sector privado hubo una participacion de los miembros del Comité Directivo, de
asesores de algunos de los ingenios, apoyo de técnicos de Asocafia como entidad
administradora del FEPA y la secretaria Técnica del FEPA.

El desarrollo del trabajo se llevé en dos etapas: en una primera se revisé el impacto de
la aplicacién del Factor de Correccién Historico en el cdlculo de las cesiones y
compensaciones, y los ajustes a la informacion que se debia entregar a los sujetos
pasivos para que validaran sus liquidaciones. En una segunda etapa se aprobd la
eliminacién del régimen de transicion y su reemplazo por un régimen temporal, lo que
generd un cambio en el tiempo y beneficios de cada régimen.

Es bueno resaltar la satisfaccién de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y
de Comercio, Industria y Turismo por el trabajo realizado y sobretodo por la buena
disposicion tanto de Asocafia como administrador, del Comité Directivo y de la
Secretaria Técnica para atender las preocupaciones y sugerencias del Gobierno.

Los principales ajustes realizados a la metodologia son:
¢ Eliminacién del factor de correccion histérico inferior para el cdlculo de las

operaciones de estabilizacién y de la aplicacion de los ajustes alfa y beta que se
derivaban de su uso.

e Revision de la informacién que recopila la secretaria técnica del FEPA, tanto para la
liquidacién como para el control y seguimiento de las operaciones de
estahilizacion, como definicién precisa de la informacién que se debe entregar a
cada sujeto pasivo sujeto a la contribucién parafiscal,

s FEliminacion del régimen de transicion y su reemplazo por un régimen temporal,
que establece un periodo durante el cual todos los ingenios deben llegar a ser
sujetos de una Unica metodologia para estabilizacién. Este cambio se encuentra
pendiente de formalizacién por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural,



o Participacion de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y Comercio,
Industria y Turismo en la revision y ajuste de la metodologfa, la cual tiene en
cuenta tanto la evolucidn de los mercados y el entorno.

LIQUIDACION DE LAS OPERACIONES DE ESTABILIZACION

Con los datos de las liquidaciones de estabilizacién realizadas por la Secretaria Técnica,
el valor total de cesiones cobradas alcanzd en el 2016 la cifra de $97.021 millones y el
de compensaciones $94.591millones. El detalle de cesiones y compensaciones por
ingenio se puede ver en el cuadro a continuacién:

RELACION DE CESIONES Y COMPENSACIONES POR MES Y POR INGENIO - 2016

iy oY

Ingenios Tola: g:fino"es Totlalsgommp. To'alll g‘;f:’"es Totlalxlstgnmp. Total Cesiones |Compensacione
Agroindustrias 0f -21.645.577.456 0 -18.541.971.884 0f -40.187.549.340]
Cabafa 11.144.230.457 of 13.102.058.342 0| 24.246.288.800 0
Camelila Of -3452.017.460]  428.820.553) -2.845.972.938]  428.829.553] -6.300,990.408
Lucema 14.555.155 0 7.090.395 -182.228 21.645.552 -182.228
Marsuelita 1.893.750.110] -4,992.915.227 3.111.943.486 -312.680.846, 5.005.693.597] -5.905.506.173
Maria Luisa 9.501.270 0 3.192.860 0 12.694.129 0
Pichichl 5§71.253.064| -4.685.710.648] 1.670.073.337] 2774761534 2241.326.401] 7.460.472.182
Risaralda 0| -11.473.649.290 o| 8452658490 0} -19.926.207.780
Tumace 4.115.748.832]  -691.647.844 16.658.756 8541.248] 4.132.407.588]  -700,188.800
RiopailzCastila | 7.988.601.575] -1.022.523.672] 7.932.300.835 0] 15.921.211.410] -1.022.523.572
Mayagiliez 10.477.504.548] -1.870.480.644 377.381.406] -4.502.222.684] 10.854.885054] -6.372.712.329
Sancarlos 5.230.717.074 -268.200.817 827.354,214| -1.450.952.942 6,008.071.288] -1.719.153.559
Incauca 12.772.186.430]  440.249.235]  8.300.461.586 0f 21.072648.016]  -440.249.235
Providencia 2.369.431.452] -4.5b5.670.506 4.656.362.960 0 7.025,794.412] 4.555.670.506
Total 56.587.779.968] -55.098.551.308] 40.433.716,732] -39.492.854.892] 97.021.496.700 -94.591.405.2011

Fuente: FEPA

Nota: Los datos positivos comesponden al valor de las cesiones y los negativos a los de las compensaciones

Las cifras anteriores son mayores en un 6.49% para el caso de las cesiones y en un
6,55% para el de las compensaciones con respecto a los valores de cesiones y
compensaciones de 2015, los cuales fueron $91.108,5 y $88.771,1 millones
respectivamente. E| aumento se explica por el incremento del arancel y de la tasa de
cambio, que ha aumentado el diferencial de precios entre los precios en los mercados
tradicionales y los mercados excedentarios, a pesar de la menor cantidad de unidades
sujetas a estabilizacion.



CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO

£l Fondo de estabilizacidn de precios mostré un adecuado cumplimiento de los planes
que se trazé. Vale la pena aclarar que dado gque la naturaleza del Fondo es estabilizar
los precios en los diferentes mercados de azlcar, su operacién no tiene una gran
variacion con respecto a la de afios anteriores, pues se debe ajustar a un marco
normative que no es muy dindmico.

3.- RESUMEN DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Segln reporta el Secretario Técnico y ordenador del gasto, el cierre de la ejecucién
presupuestal muestra que el Fondo tuvo durante 2016 un total de ingresos de
$99.034,5 millones y un total de gastos de $98.647,9 millones, para una ganancia
presupuestal de $386,1 millones.

La ganancia contable alcanzé los $63,4 millones de pesos. La diferencia entre la
ganancia presupuestal y fa contable se origina en que metodolégicamente la utilidad
del afic anterior hace parte de los ingresos presupuestales, cosa que no sucede de ia
misma manera en la contabilidad, ya que la utilidad pasa a ser parte de las cuentas del
patrimonio.

Los gastos de funcionamiento durante 2016 fueron de 2.479,9 miliones de pesos, un
6,13% mas altos que los de 2015, que fueron de 2.336,6. La mayor ejecucién se explica
por los gastos que se derivan de un mayor valor de cesiones y compensaciones {el
gravamen de las transacciones financieras, la contraprestacién a Asocafia). (Ver anexo

Clerre Presupuestal}

4,- VARIOS

Durante 2016 la Direccidn Juridica de Asocafia adelanté las gestiones necesarias, de
acuerdo con el marco normativo vigente, es especial con el decreto 1071 de 2015, para
realizar el cobro juridico de las cesiones adeudadas por la Sociedad Ingenio del
Occidente SAS, apoderando un abogado externo para adelantar esta labor,
prestandole el apoyo necesario y haciendo el debido seguimiento a su gestién,
desafortunadamente, logrindose en primer lugar el establecimiento de medidas
cautelares por parte del Juzgado Quinto Civil Municipal, las cuales fueron




posteriormente ievantadas, lo que genera qgue durante el 2017 se inicie nuevamente el
proceso, para fo cual se contratd una firma diferente.

De manera similar, el abogado apoderado del pleito con Pichichi y Sicarare por la no
aplicacion de ajustes a la liquidacion de las operaciones de estabilizacion por cuenta de
la integracion realizada, fue debidamente atendida, realizando el seguimiento
correspondiente y la atencion al desarrollo de las diferentes pruebas solicitadas por las

partes.

En los Comités Directivos del FEPA celebrados en julio y en octubre se atendieron las
recomendaciones de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Comercio,
Iindustria y Turismo, para modificar vy eliminar de ia metodologia para el cédiculo de las
operaciones de estabilizacidon el uso de algunas variables que se consideraban
dificultaban el entendimiento y la aplicacion del mecanismo, asi como la definicidn de
un marco preciso sobre la informacidén que debia ser entregada por la secretaria del
FEPA para el soporte de las liquidaciones efectuadas. También se definié una
metodologia para lograr que todos los ingenios sean liguidados a través de la
aplicacion de una metodologia igual para todos, estableciendo en esencia un plazo
para el desmonte total de las diferencias entre el régimen regular y el régimen de
transicion gue existian hasta ese momento.

El Gobierno Nacional ha estado muy activo en relacién con las politicas agricolas
aplicables al sector azucarero colombiano, como las comentadas sobre los ajustes a la
metodologia de liquidacidn de operaciones de estabilizacién del FEPA, pero también lo
ha estado a través de la modificacién del arancel aplicable al azlcar, del cual bajé el
mdaximo valor aplicable del 117% al 70% y nombré un comité para revisar el
comportamiento de esta medida, la cual puede terminar en nuevas reducciones al

arancel.

En cumplimiento del Decreto 013 de 2016, en el mes de diciembre se adelantaron las
votaciones para elegir a los representantes de los productores y de los cultivadores en
el Comité Directivo del FEPA, con insialacidn de mesas en las ciudades de Cali y
Pereira. Las personas elegidas ejerceran esta representacién desde el 1° de enero de
2017 hasta el 31 de diciembre de 2018.




5.- CONCLUSIONES

El afio 2016 se continud con el apoyo y el direccionamiento del gobierno en la
consolidaciéon y mejora del mecanismo de estabilizacion del sector azucarero,
procurando cumplir fos objetivos de la Ley, asi como facilitando a los sujetos pasivos y

terceros en generaj, su y entendimiento.

LUIS FERNANDO LONDORNO CAPURRO
Representante Legal de Asocafia
Entidad Administradora




Anexo 1 — Cierre Presupuestal 2016

" Apiste
PARTIDA PRESUPUSSTO ”:: te “":‘m Contracrédite EIECUCION Piterends | Cumplimiento
Spussia Proputsts
PRESUPUESTO DEINGRESOS
1 JNGRESOS CPERACICNALES
1.1 Cesiones de Estabitizacién 123,187,915, 361 0 26.166.41B.655] 97021496708 26.165.418.655 78,763
1.2Intereses Sobre Ceslones 633.324.447] 0 76.729.730 526.594.717 16.726.230) 87, 28%
1.2 Superdvit Vigencias Anteriores 323.163.655 0 o 323.163.695 ol 100,005
1.4 Intereses por Mora 3E0.000.0004 T 552.631] 159.447.370] 552.631 093,65%;
Totsl Ingresos operadionales 124.274.403.503 O 26243700016 98.030.202487] 26.243.701.016 78,88%
2 INGRESOS NO OPERACICHALES
2.1Ingresos Finantieros 45.000.000: 45,489,331 0 90.489.33 4 -45.459.33% 201,094
22 Rendimiento Inversicnes 1.500.000; 2,145,729 v 3,645,725 ~2145.72% 243,055
2 3Ingresos Ejercicios Anteriores {cesiones +intereses) 509.286.662¢ 400878 ¢ 909.689.540, -402 878 100,043
L
24 01ros Ingresos 0 o 0 o[NA
Total ingresos na operadonales 955.736.662 48.037.937) 0 1003824599 +48,037.937, 105,033
TOFAL PRESUPLIESTO DE INGRESCS 125.230,190. 165, 48.037.937| 26.243.701.016] 99.034.527.087] 26.195.663.078 13,085
1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.076.337.270, [ 596.397.927] 2479938342 596.357.927] 80,61%
1.1 SERVICIOS PERSONALES DE FUNCIONAMIENTO 2.053.172.883] [ 353.024.993]  1L.700.147.890 353.024.9931 82,81%
1.1.1REINTEGRO A ASOCARA §03.712.900] [ 34.836.830; 753.876.070. 34836830 §5,674]
Dpta. Infermitica 101, 115000 0 £.113.451 95.001.505; 6.113.49%; 63,95%]
Dpto. Econdmico 53.915.548] 0 2.520.001 50.996.547] 2.926.001 94,58%]
Dpte. Financiere £9.109.5501 ¥ 3.521.560] 65.588.390) 3.521.560) 94,9004
Ppto. Contabitidad 136.092.046) Rt 10,799,447 125.292.5599) 10.799.447] 92,063}
Dpta. juridico 34.520. 203 9 758.653 33.761.555) 58.653] 97,80%
Dpto, Presidencia 50.052.023] o 657.423 46,394 675 657.423 98,654
Dpto. Segurided 94.265.129 i 6.415.935 87.845.194 6.419.935 93,1954
Dpto Administrative 264.641.921) y 3.646.3204 260.595.601) 3.645.320 98,6241
1.1.25ECRETARIA TECNICA 241.187.828) 0 8 241.187.820] g 100,00%
L1.3AUDITORA 560, 272.154) 270.188.154] 6$0.084.000 210,188,154 71,868
11.3.1 Auditoria Interna 720.272.154; o 30.188.154 £00,084.000; 30.188.154 95,815
1.1.3.2 Ampliacidn Alcance Auditoria Interna 240.000.000; 0 240.000.600] O 240.000.000; 0,005
1.1.4 HONORARIOS ASESORIAS JURIDICAS 48.000.600 0 48.000.0001 o 438,000.000; 0,00
L2 GASFOS GENERALES 776,788,556 [+, 191.026.722] 585761834 191,026,722 1541%)]
1.2.5 Gastos de Becciones 2,000,000 0 2.000.005; & 2.900,000 0,006
122Gastos de Vizjes 52.800,000; Ci 27.137.184 25.662.814 27.137.184, 48,60%;
1.2 3impresos, publicaciones, suseipiones 24.944.960] [ 15,428,350, ©.516.580; 15.423.380) 38,15%
1.2.4 Gravamen a [as transacciones Financiaras 517.388.568 e 105.183.410) 417,205,156 100.183.410| BO,64%]
1.2.5 Tarifa de Control Fiscal 175.000.00G O 42.468.09 132.531.905 42.463.093] 75,734
1.2.6 Comisiones y Gastos Bancarios 4.655.031) ) 3.809.654, 845.3 3.809.654 18,1654
1.3 CUOYA DE ADMINISTRACION 245.375.831 & 52.346.2 154.029.611 52.346.213; 78,75%;
1.3.1Contraprestacidn entidad administradosa 245.375.831; 0 52.346.21% 194.029.6% 52,346,213 78, 75%]
2GASTOS DE INVERSION 121.819.479.413 0 25649372261 96.167.975. 25.651.503.573 78,545
2.1 GASTOS OPERACIONALES DE ESTABIUZACON 120.910.132.75] O 25.649.372.261 95.258685.178] 25.65L503.5 78,78%
211Compensaciones 120.161.849 417 0 25.570.443.215] 94591406202 255704432 78,7254
2.1 2intereses sobre compensaciones 592.343.334 O 78,929 046 513.414.2 78.924.! 86,68%
2.1.3 Intereses de mora sobre sompensaciones 156.000. 0004 & 2131 552 153.868. 2131312 98,63%
2.2 ESTUDIOS ¥ PROYECTOS DE INVERSION o OjNA
2.3GASTOS NO OPERACIONALES DE ESTABIUZACION 909,286,662 L i 903 286,66 G 100,00
2.3 1Cesiones y compensaciones ejerdcios 2fios anteriore 909.286.662 b ¢ 908.285.66, & 100,003
2.3.2 Provisiones - raserva cucta control fiscal o; 0 o O|NA
TOTALFUNCIONAMIENTO E INVERSICN 124.895.816.683; 0 26.245.770.188] 98.647.915.182]  26.247.90L.500] 78,535
SUPERAVIT {DEFICTT) 334.373.482 48.037,937) -2.069.173 386.611.904 -52.238.4220 115,623




