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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

MARIA EUGENIA LLOREDA PIEDRAHITA

Presidente

Asociacion de Cultivadores de Cafa de Aztcar - ASOCANA

Fondo de Estabilizacién de Precios para los Azlcares o del Refinado del Azlucar y
los Jarabes de Azlcar — FEPA

Cali (Valle del Cauca)

Respetada Doctora:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 14 del 14 de
junio de 2017, la Contraloria General de la Republica -CGR- realizé auditoria de
cumplimiento (PVCF 2019), a la Asociacién de Cultivadores de Cana de Azlcar de
Colombia — ASOCANA, como administradora del Fondo de Estabilizacién de
Precios para los Azucares o del Refinado del Azlcar y los Jarabes de Azucar —
FEPA sobre el cumplimiento de lo reglamentado en el Decreto 1071 de mayo 26 de
2015.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relaciéon con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusiéon sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el cumplimiento de lo reglamentado
en el Decreto 1071 de mayo 26 de 2015, conclusiébn que se encuentra
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 14 del 14 de junio de 2017, proferida por la
Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

' ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 « Cadigo Postal 111071« PBX 647 7000
car@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia




(@) sonmresonia

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucién de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el Fondo propiamente dicho.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacién y Control de Auditorias
(SICA) establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Colegiada del Valle
del Cauca.

La auditoria se adelant6 en la Sede de ASOCANA, y fue realizada para los periodos
comprendidos entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2017 y el 1° de enero y
el 31 de diciembre de 2018.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria de cumplimiento.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

2.1.0BJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1.1. Objetivo General

Evaluar y conceptuar como el Administrador del Fondo de Estabilizacién de Precios
para los azlcares centrifugados, las melazas derivadas de la extraccién o del
refinado del azlcar y los jarabes de azlcar - FEPA, para las vigencias fiscales 2017
y 2018, ha dado cumplimiento a la normatividad aplicable al fondo, para el manejo
de los recursos obtenidos a través de las CESIONES, asi como el pago por
concepto de las COMPENSACIONES.
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2.1.2. Objetivos Especificos

1. Evaluar y conceptuar sobre como ha sido el proceso y aplicacién de normas que
rigen el INGRESO por concepto de las CESIONES y otras fuentes de ingreso
adicionales.

2. Evaluar y conceptuar sobre como ha sido el cumplimiento de la normatividad
aplicable al fondo en la asignacion y ejecucion de los recursos para los
programas de: FOMENTO, PROMOCION Y DESARROLLO.

3. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los mecanismos de control
implementados por el administrador de los recursos.

4. Hacer seguimiento al Plan de Mejoramiento sobre las acciones de mejora de
competencia de la auditoria de cumplimiento.

5. Atender las denuncias que sean remitidas al equipo auditor y que sean de
competencia de la auditoria.

2.2.CRITERIOS IDENTIFICADOS.

La auditoria se orienté a evaluar el cumplimiento de lo establecido en el Capitulo IV
de la Parte 11 del Decreto 1071 de 2015 de los siguientes procesos:

2.2.1 Estabilizacion de Precios y Cesiones

Para la evaluacion del cumplimiento de la normatividad presupuestal y el
cumplimiento de las normas relacionadas con el manejo de los recursos del FEPA,
se tomé como criterio de auditoria lo reglamentado en los siguientes articulos:

« Articulo 2.11.4.3. Naturaleza juridica y administracién

* Articulo 2.11.4.6. Retencion y pago de cesiones de estabilizacion
* Articulo 2.11.4.7. Mora

« Articulo 2.11.4.11. Conformacién financiera del fondo (Recursos)
» Articulo 2.11.4.12. Reserva para estabilizacién

Igualmente, se verificé su cumplimiento a través de la evaluacién de lo establecido
en la Clausula 2* del contrato 026 de 2000 (Obligaciones) suscrito entre Min
agricultura y ASOCANA

También se confrontdé su cumplimiento a través de la evaluacién de lo establecido
en el articulo 7° Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; en la Clausula 22
del contrato 026 de 2000 (Obligaciones) suscrito entre MINAGRICULTURA vy
ASOCANA vy en el proceso de contratos No. P-DA-2 -FEPA, a través de la revision
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de los contratos celebrados para el funcionamiento del fondo en las vigencias 2017
y 2018.

2.2.2. Formulacion cesiones y compensaciones

En el proceso de formulacion, liquidaciéon de Cesiones y compensaciones de
estabilizacion del precio del azlcar se verificd, que en la informacién utilizada para
el proceso refleje la realidad de la produccién y mercadeo del azticar de los ingenios
que aportan informacion al Fondo y que los instrumentos utilizados para la captura
de la informacioén sea la mas confiable posible. Como criterio de evaluacion se tuvo
en cuenta, especificamente lo estipulado en los siguientes articulos del Decreto
1071 de 2015:

Articulo 2.11.4.2. Productos objeto de estabilizacion

Articulo 2.11.4.4. Mecanismos para la estabilizacién de precios.
Articulo 2.11.4.5. Precios, cesiones y compensaciones diferenciales
Articulo 2.11.4.8. Comité Directivo-Conformacién

Articulo 2.11.4.10. Secretario Técnico del Comité Directivo

Asi mismo, se verifico el cumplimiento del articulo 2.10.4.12. del Decreto 013 de
2016, que tiene por objeto adicionar un Titulo Cuarto a la Parte 10 del Libro 2
Decreto 1071 de 2015

Sé verifico el cumplimiento del Decreto 1071 de 2015 a través de la evaluacion de
lo establecido en los numerales 6° y 7° de la Clausula 2% del contrato 026 de 2000
y en los contratos celebrados para la defensa judicial de los intereses del FEPA,
Igualmente, se revisaron los informes del seguimiento y control a los procesos que
realizé el Departamento juridico de Asocafna, especificamente en lo estipulado en
los siguientes articulos:

Articulo 2.11.4.9. Funciones del Comité Directivo
Articulo 2.11.4.3. Naturaleza juridica y administracion
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2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

2.3.1. Programas de fomento, promocién, desarrollo, y estabilizacion de
precios del azucar

2.3.1.1. Estabilizaciéon de Precios y Cesiones

e Presupuesto

Se verifico el 100% de la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos de acuerdo
con la programacion aprobada, asi como el cierre presupuestal, los cuales fueron
de $53.901.586.604 en el 2017 y de $53.192.120.835 en el 2018 y gastos por
$51.635.232.609 en el 2017 y de $50.862.446.570 en el 2018.

2.3.1.2. Formulacién Cesiones y Compensaciones

En el proceso de Formulacién se verificaron las férmulas establecidas por el Comité
Directivo para la estabilizacion de los precios del azlcar. Para ello, se revisaron y
confrontaron ocho (8) Actas del Comité directivo cuatro (4) de 2017 y cuatro (4) de
2018.

En el proceso de cesiones y compensaciones, se evalué la metodologia de
liquidacién, a partir de las Resoluciones Nos. 1y 2 de 2016, Nos. 1,2, 3y 4 de 2017
y Nos. 1 y 2 de 2018 que emiti6 el Comité Directivo sobre la estabilizacién de
precios. Igualmente, se revisaron las liquidaciones realizadas por la Secretaria
Técnica y los contratos celebrados y/o ejecutados en las vigencias 2017 y 2018.

¢ (Cesiones

Los ingresos ejecutados por concepto de cesiones a diciembre 31 de 2017 fueron
de $53.901.586.604, soportados en 88 liquidaciones, de las cuales se revisaron 20,
por $34.606.909.599, equivalente al 64%.

Los ingresos ejecutados por concepto de cesiones a diciembre 31 de 2018 fueron
de $ 53.192.120.838, soportados en 101 liquidaciones, de las cuales se revisaron
21, por $ 29.587.239.839, equivalente al 56%.
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e (Compensaciones

Los egresos ejecutados por concepto de compensaciones, a diciembre 31 de 2017,
fueron $51.635.232.609, soportados en 68 liquidaciones, de las cuales se revisaron
19 por $51.635.232.609, equivalentes al 60%.

Los egresos ejecutados por concepto de compensaciones, a diciembre 31 de 2018,
fueron $50.862.446.570, soportados en 65 liquidaciones, de las cuales se revisaron
19 por $31.419.219.673, equivalentes al 62%.

o Contratacién

Se evaluo el cumplimiento de lo establecido en el procedimiento de contratos No. P-
DA-2 y el de compra de bienes y servicios No. P-DA-1, a través de la revision de
cuatro (4) contratos celebrados para el funcionamiento del FEPA en las vigencias
2017 y 2018.

Se verificé el cumplimiento de lo sefialado en el numerales 6° y 7° de la Clausula 2°
del contrato 026 de 2000; a través de los informes de seguimiento y control realizado
por el Departamento juridico de Asocafa, a ocho (8) procesos judiciales, cinco (5)
de la vigencia 2017 y tres (3) de 2018.

2.4. EVALUACION DE MECANISMOS DE CONTROL INTERNO.

La evaluacion de los mecanismos de Control Interno se efectu6 aplicando el formato
04 AC, implementado por la CGR, el cual arrojé una calificacién de 1,233 puntos
puntaje que se encuentra en el rango de 1 a < 1,5 lo que permite conceptuar, que
la Calidad y Efectividad del Control Interno de la entidad es Eficiente

2.5. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realizé seguimiento a 24 acciones de mejora de competencia de la presente
auditoria, en el mismo se determiné que de las acciones propuestas para las tres
(3) hallazgos, no fueron efectivas para dos (2), debido a que las actividades fueron
ejecutadas en fechas posteriores a las establecidas en el plan.
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2.6. ATENCION DE DENUNCIAS

En las vigencias auditadas no se presentaron denuncias contra la entidad, tampoco
el Grupo de Apoyo de participacion ciudadana -CGR remitié denuncias al equipo
durante el proceso auditor.

2.7. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

La Contraloria General de la Republica, sobre la base del trabajo de auditoria
efectuado, considera que, la informacién acerca de los procesos de Estabilizaciéon
de precios y cesiones, Formulacion cesiones y compensaciones, Seguimiento al
Plan de Mejoramiento, Denuncias y los Controles aplicados, resulta conforme, en
todos los aspectos significativos de la Ley 101 de 1993, Decreto 569 de 2000,
Decreto 1071 de 2015 y Decreto 013 de 2016. (Concepto Sin Reservas)

2.8. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé
un (1) hallazgo administrativo sin connotaciones Penal, Fiscal o Disciplinaria.

2.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Repulblica como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe, segin lo
establecido la Resolucion 07350 de 2013.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de control debe remitir al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha
de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia
de su recepcion, con copia a los correos electrénicos:
dagoberto.calero@contraloria.gov.co, y cecilia.gomez@contraloria.gov.co.
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La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segln lo establecido en la Resolucidn organica que reglamenta el

proceso y la Guia de auditoria aplicable.

Bogota D.c., | 7 DIC. 2018

- JOSE ROMERO SUNDHEIM
Contralor Delegado Sector Agropecuario

Elaboré: Equipo Auditor-Gerencia Colegiada del Valle

Sonia Gaviria Santacruz (Directora DVF.CDSA) ‘ o
Juan Carlos Abuabara Eljadue (Supervisor N. Gentra&)/ﬁ_“ ¢ A ‘

&
. ¥ @.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
3.1.1. Objetivo Especifico No. 1

Evaluar y conceptuar sobre codmo ha sido el proceso y aplicacion de normas que
rigen el INGRESO por concepto de las CESIONES y otras fuentes de ingreso
adicionales.

3.1.1.1. Estabilizacion de Precios y Cesiones

e Cumplimiento del articulo 2.11.4.3 del Decreto 1071 de 2015-Naturaleza juridica
y administracion -

Cuenta especial.

El Fondo funciona como una cuenta especial, y es administrada por ASOCANA,
entidad representativa de los productores, vendedores y exportadores de los
productos objeto de estabilizacion, que para el efecto contratd con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Existencia del contrato.

El articulo 30 de la Ley 101 de 1993, respecto a la administracién y recaudo de
la cuota parafiscal establece:

"administracion y recaudo. La administracion de las contribuciones
parafiscales agropecuarias y pesqueras se realizara directamente por
las entidades gremiales que retnan condiciones de representatividad
nacional de una actividad agropecuaria o pesquera determinada y que
hayan celebrado un contrato especial con el Gobierno Nacional,
sujeto a los téerminos y procedimientos de la ley que haya creado las
contribuciones respectivas.

Las colectividades beneficiarias de contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras también podrén administrar estos
recursos a través de sociedades fiduciarias, previo contrato especial
con el Gobierno Nacional,; este procedimiento también se aplicara en
casos de declaratoria de caducidad del respectivo contrato de
administracion."
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Se constato y se incluy6 entre los criterios la existencia un contrato suscrito entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y ASOCANA, en el cual se sefalan los
términos y condiciones bajo los cuales se administrara el Fondo.

Es oportuno que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, defina los
parametros de representatividad aplicables al administrador del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Azucar-FEPA-, a efectos de que se pueda constatar la
aplicacion de los mismos en cumplimiento de los parametros legales y los
antecedentes jurisprudenciales que le sean aplicables.

Independencia de los recursos.
Se comprobd que la entidad administradora maneja los recursos que conforman el
Fondo de manera independiente de sus propios recursos; y que lleva una

contabilidad separada, de forma tal, que en cualquier momento se puede establecer
su estado y movimiento.

e Cumplimiento Articulo 2.11.4.6 Decreto 1071 de 2015

Retencidn y pago de cesiones de estabilizacion-Retencién.

Se constatd que cuando la cesién de estabilizacion debié ser pagada por los
productores, vendedor o exportador de los productos a que se refiere el articulo
2.11.4.2 del Decreto 1071, estos mismos sujetos de la contribucion parafiscal
actuaron como agentes retenedores de dichas cesiones hasta el dia 15 de cada
mes inclusive.

Paragrafo 1. Giro de saldos.

Se determindé que las consignaciones de las cesiones fueron realizadas por los
productores en las cuentas especiales que posee el fondo para dicho proceso

Paragrafo 2. Agentes retenedores.

Se verifico que las personas naturales o juridicas que actuaron como agentes
retenedores fueron responsables por el valor de las cesiones causadas, por las
cesiones recaudadas y dejadas de recaudar y por las liquidaciones defectuosas o
equivocadas.

Paragrafo 3. Declaracion y pago de las retenciones.
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Se constaté que el retenedor de las cesiones, las declaré y pagé dentro de los
primeros 15 dias calendario de cada mes siguiente al de la retencién, para la
declaracion utilizé los formularios y los procedimientos disefiados por el Fondo para
tal efecto.

o Cumplimiento Articulo 2.11.4.7 Decreto 1071 de 2015

Pago de interés de mora.

Se verifico que las personas obligadas al pago y retenciéon de las cesiones que
incurrieron en mora en el cumplimiento de la obligacién establecida en este articulo
pagaron los intereses de mora que se causaron a la tasa establecida para el
Impuesto de Renta y Complementarios.

e Cumplimiento Articulo 2.11.4.11 Decreto 1071 de 2015

Conformacion financiera del fondo.

Se determind que el Fondo estd conformado con recursos provenientes de las
cesiones que los productores, vendedores y exportadores hicieron al fondo, por los
rendimientos de las inversiones temporales que se efectlen con los recursos del
fondo en titulos emitidos, avalados, aceptados o garantizados en cualquier otra
forma por la Nacion.

¢ Cumplimiento Articulo 2.11.4.12 Decreto 1071 de 2015

Conformacién de la reserva para estabilizacion.

Se constato que, con patrimonio del Fondo, esta constituida una cuenta denominada
reserva para estabilizacion y que dicha reserva esta formada con los recursos que
ingresen al Fondo, en el nivel que determina el Comité Directivo.

Aplicacion financiera del superavit.

Se verifico el comportamiento del superavit de los afos 2016, 2017y 2018,
constatando que, durante los anos descritos, se presentd superavit, el cual no se
aplicé a cancelar el déficit de ejercicios anteriores por no existir.
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3.1.2. Objetivo Especifico No. 2

Evaluar y conceptuar sobre como ha sido el cumplimiento de la normatividad
aplicable al fondo en la asignacion y ejecucion de los recursos para los programas
de: ESTABILIZACION DE PRECIOS, FOMENTO, PROMOCION Y DESARROLLO

Formulacion Cesiones y Compensaciones

Cumplimiento del articulo 2.11.4.3 del Decreto 1071 de 2015-Naturaleza juridica y
administracion -

Contraprestacion del servicio para la entidad administradora.

Los pagos recibidos por ASOCANA en las vigencias 2017 y 2018, no superaron
los 150 (s.m.l.m.v) de 2017 y 2018, cumpliendo con lo establecido en el articulo
2.11.4.3 del Decreto 1071-2015.

Procesos judiciales.

Asocana cumplié con lo establecido en el articulo 2.11.4.3. del Decreto 1071 de
2015 y con los Numerales 6° y 7° de la Clausula 2% del Contrato 026 de 2000, al
realizar las demandas y defensas judiciales en las vigencias 2017 y 2018.

Cumplimiento Articulo 2.11.4.4. del Decreto 1071 de 2015.
Formulacion.

De acuerdo con la informacién suministrada en las actas emitidas por el FEPA,
vigencias 2017 y 2018, el Comité Directivo del Fondo cumplié con lo establecido en
las Resoluciones Nos. 1y 2 de 2016, Nos. 1,2, 3y 4 de 2017 y No. 1 y 2 de 2018
y en el articulo 2.11.4.4. del Decreto 1071 de 2015.

Actualizacion Reglamento de operacion comité directivo del FEPA.

La Resolucién No. 1 de 2001, no fue actualizada, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 2.10.4.12 del Decreto 013 de 2016.

Cesiones.

Los recursos recibidos de los ingenios por concepto de liquidacién de cesiones de
estabilizacion, cumplieron lo establecido en las Resoluciones emitidas por el Comité
Directivo del FEPA.
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Compensaciones.

Los recursos entregados a los ingenios por concepto de liquidacion de
compensaciones de estabilizacién, cumplieron con lo establecido en las
Resoluciones emitidas por el Comité Directivo del FEPA.

Productos objeto de estabilizacion.

En las vigencias 2017 y 2018 el Comité Directivo del Fondo utilizé6 los mismos
aranceles establecidos en la Resoluciéon No. 1 de 2016, para el célculo de las
cesiones y compensaciones de los productos objeto de estabilizacion.

Cumplimiento Articulo 2.11.4.10. del Decreto 1071 de 2015.
Contratacion

Para la vigencia 2017, se ejecutaron cuatro (4) contratos de prestacion de servicios,
por valor de $711.884.800

En la vigencia 2018, se celebrd contrato con la firma de auditoria Price Waterhouse
Coopers, por valor de $1.822.500.000.

Asocafa es una entidad de caracter privado, en cuanto a contratacion las normas
aplicables son las relacionadas con el régimen de derecho civil o comercial, por lo
anterior, no esta sometida al régimen de contratacién publica establecida en la Ley
80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Igualmente, no le aplica el Decreto Ley 111 de 1996. No obstante, de acuerdo con
el procedimiento para contratar de Asocana-FEPA, Politicas — Numeral 3°, los
contratos y ofertas mercantiles que se vayan a suscribir para la operacion y
funcionamiento del Fondo de Estabilizacién, deben contar con la respectiva
asignacion presupuestal aprobada previamente por el Comité Directivo del Fondo.

3.1.3. Objetivo Especifico No. 3

Evaluar y conceptuar scbre el cumplimiento de los mecanismos de control
implementados por el administrador de los recursos.

La evaluacién de control interno arroja una calificacion de 1.233 puntos, la cual se
encuentra en el rango de 1 a < 1,5 lo que permite conceptuar, que la Calidad y
Efectividad del Control Interno de la entidad es “Eficiente”.
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3.1.4. Objetivo Especifico No. 4

Hacer seguimiento al Plan de Mejoramiento sobre las acciones de mejora de
competencia de la auditoria de cumplimiento.

Se determiné que de las acciones propuestas para las tres (3) hallazgos de la
auditoria de la vigencia 2016, no fueron efectivas para dos (2), en razén a que estas
fueron resueltas en tiempo posterior al establecido en dicho plan.

3.1.5. Objetivo Especifico No. 5

Atender las denuncias que sean remitidas al equipo auditor y que sean de
competencia de la auditoria.

Durante los periodos auditados, la CGR no recibié denuncias relacionadas con el
Fondo.

3.2. SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se realizd seguimiento a 24 acciones de mejora emprendidas por el FEPA para
eliminar las causas de los hallazgos, resultados del informe de auditoria de la
vigencia 2016, de acuerdo con las lineas o materias asignadas, en el mismo se
determiné que:

El hallazgo relacionado con la inclusién de tres productos que no son objeto de
operaciones de estabilizacién de precios, en las Resoluciones reglamentarias 4 de
2015y 1 de 2016. La observacion fue corregida a través la Resolucién No. 1 del 22
de marzo de 2019.

El Hallazgo concerniente a aranceles que no se encuentran clasificados dentro de
los productos objeto de estabilizacién de la Resolucién 1071 de 2015, fue corregido
a través del Decreto 109 del 4 de febrero de 2019.

Por lo anterior se concluye que los hallazgos persistieron después de la fecha
maxima de ejecucion propuesta por el FEPA (18/12/2017), debido a que las
actividades fueron ejecutadas en fechas posteriores a las establecidas en el plan
febrero y marzo de 2019.
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3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1
3.3.1. Cuenta Especial.

Se establecié que el Fondo funciona como una cuenta especial, es administrada por
la Asociacién de Cultivadores de Cana de Azlcar de Colombia, Asocafa, entidad
que representa los productores, vendedores y exportadores de los productos
Azucares Centrifugados, las Melazas Derivadas de la Extraccion o del Refinado de
Azlcar y los Jarabes de Azlcar, los que son objeto de estabilizacion, por el Fondo
para la estabilizacién de Precios, en los términos del articulo 2.11.4.3 del decreto
1071 de 2015.

De acuerdo a los requerimientos de Ley y los criterios normativos se constaté que
el Fondo de Estabilizacién de Precios para los Azucares Centrifugados, las Melazas
Derivadas de la Extraccion o del Refinado de Azlcar y los Jarabes de Azucar, (en
adelante el Fondo) tiene para su funcionamiento las siguientes cuentas bancarias.
Cuadros No. 1y 2.

Cuadro No. 1
Cuentas bancarias FEPA
Vigencia 2017

Banco Numero.de Clase de cuenta Saldo a dic. 31 de
cuenta 2017
QOccidente 001-13080-6 | Cuenta corriente 765,503
Occidente 001-88470-9 Cuenta ahorros 840,571,858
Bogota 484-21284-0 | Cuenta corriente 2,500,627
Bogota 48462357-4 Cuenta ahorros 378,325,664
Fiduciaria de occidente 1002381 Encargo-vista 60,734,211
TOTAL - DISPONIBLE 1.282.897.865

Fuente: Estado de situac

ion financiera 2017

Cuadro No. 2
Cuentas bancarias FEPA
Vigencia 2018

Banco Numero de Clase de cuenta Saldo a dic. 31 de
cuenta 2018
Occidente 001-13080-6 Cuenta corriente 565,503
Occidente 001-88470-9 Cuenta ahorros 325,522,920
Bogota 484-21284-0 Cuenta corriente 1,421,905
Bogota 48462357-4 Cuenta ahorros 958,362,738
Fiduciaria de occidente 1002381 Encargo-vista 62,959,489
TOTAL - DISPONIBLE 1.348.835.557

Fuente: Estado de situac

i6n financiera 2018
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Las cuentas relacionadas en los cuadros Nos. 1 y 2 son las que pertenecen al Fondo
para la Estabilizacion de Precios del Azlcar FEPA, funcionan exclusivamente para las
actividades requeridas en él, y no tienen ningtin vinculo y/o relacion con ASOCANA.

3.3.2. Existencia del contrato.

Teniendo en cuenta lo establecido en articulo 2.11.4.3 del Decreto 1071 de 2015-
Naturaleza juridica y administracion y en cumplimiento de lo sefialado en el Decreto
569 de 2000 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, acordé a través del
contrato 026 de 2000, con la Asociacion de Cultivadores de Cafia -ASOCANA, la
administracion del FEPA. Para su ejecucion Asocafna establecié las politicas y
procedimientos relacionados con el desarrollo de contratos y ofertas mercantiles
que generen relaciones juridicas civiles, con entidades plblicas y/o privadas.

El contrato No.026 de 2000 celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y la Asociacién de Cultivadores de Cafna - ASOCANA para la administracion
del fondo, en la Clausula primera de la prorroga No. 2, se define la ampliacién de la
vigencia del mismo, por el termino de diez (10) afos, es decir desde el 29 de junio
de 2010 hasta el dia 29 de junio de 2020.

3.3.3. Independencia de los recursos.

Con base en el articulo 2.11.4.3. Naturaleza juridica y administracion, se determiné
que el Fondo mediante el Contrato 026-2000 del 12 de mayo de 2000, celebrado
entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Asociacion de Cultivadores
de Cafia de Azlcar de Colombia - Asocafia, se designé a esta (ltima Entidad como
administrador del Fondo de Estabilizacion de Precios para los Azlcares
Centrifugados, las Melazas Derivadas de la Extraccién o del Refinado de Azlcar y
los Jarabes de AzUcar - FEPA. En junio de 2005, se suscribié un otrosi al contrato
de administracion mediante el cual se prorroga la vigencia del mismo hasta el 30 de
junio de 2010 y el 1 de julio de 2010 se suscribié la segunda prérroga hasta el 29
de junio del afilo 2020. Como contraprestacién por la administracion del Fondo,
Asocana recibira el dos por mil del valor de las cesiones liquidadas, hasta un
maximo del valor equivalente a ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales
legales vigentes, valor causado mensualmente.

Como parte de su funcién como administrador, Asocana se obliga esencialmente a
administrar los recursos del Fondo e invertirlos de conformidad con los mecanismos
de estabilizacion de precios, establecidos en el Capitulo VI de la Ley 101 de 1993,
Decreto 569 de 2000, contrato suscrito en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

21

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 « Cadigo Postal 111071« PBX 647 7000
car@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.coeBogotd, D. C., Colombia




(@ sorraLoria

Rural, y de conformidad con lo que para el efecto reglamente el Comité Directivo
del Fondo.

La entidad administradora maneja los recursos que conforman el Fondo de manera
independiente de sus propios recursos, para lo cual lleva una contabilidad
separada, de forma que en cualquier momento se pueda establecer su estado y
movimiento, por lo tanto, Asocarna como entidad administradora prepara y presenta
adecuadamente los estados financieros de acuerdo con normas de contabilidad
financiera aceptadas en Colombia.

Con base en lo anterior Asocafna presenté la siguiente informacion financiera al
cierre del periodo 2017 y 2018:

o Estado de situacion financiera. (comparativo)

e Estado de resultados. (comparativo)

e« Estado de cambios en el patrimonio. (comparativo)
e Estado de Flujo de efectivo. (comparativo)

¢ Notas a los estados financieros.

Base de preparacion y presentacion de los estados contables.

Los estados financieros del FEPA fueron elaborados de conformidad con la norma
Internacional de Informacion Financiera para Pequenas y Medianas Entidades (NIIF
para las PYMES), emitida por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASB), las cuales han sido establecidas para Colombia porlaLey 1314
de 2009 y reglamentada por el Decreto 3022 de 2013.

El Fondo realiza corte de cuentas al 31 de diciembre de cada afno y presenta los
estados financieros con corte al 31 de diciembre del periodo de cierre comparativo
con los del afio anterior. No se genera informacién financiera intermedia, pero en el
caso de ser exigida, por un ente de control o circunstancias especiales se regira por
lo dispuesto en el numeral 3 de las NIIF para PYMES.

Los estados financieros son presentados en miles de pesos colombianos, salvo
cuando se indique lo contrario.

Para todos los periodos indicados, el Fondo preparé sus Estados Financieros de
acuerdo con principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, los
estados financieros por el periodo terminado el 31 de diciembre de 2017 y 2018, se
han preparado de acuerdo con el marco teérico normativo basado en Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) aplicable en Colombia.
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3.3.4. Retencion y pago de cesiones de Estabilizacion-Retencion.

Mensualmente el FEPA expide el formulario o documento de liquidacién y pago de
cesion de estabilizaciéon para cada productor (ingenio), con todas las
especificaciones requeridas para dicho proceso, este documento es revisado y
aprobado por cada productor y, si esta de acuerdo, provisiona el valor resultante de
su liquidacion hasta el dia maximo de consignacién al Fondo.

Vigencia 2017

El Fondo causo por concepto de cesiones en el afio 2017, $53.901.586.604, los
cuales fueron administrados (retenidos) mensualmente hasta el 18 de cada mes,
fecha limite que tiene el fondo para efectuar las respectivas compensaciones.

De este total se examinaron 20 facturas de liquidacion (FAE) Y 20 recibos de caja
correspondientes a la muestra seleccionada por $ 34.606.906.297, equivalente al
64%.

Las cesiones verificadas por el periodo 2017 sumaron $36.020.496.275, las cuales
incluyen el valor de los ajustes por el ano 2016 por $1.413.589.978, para un total
neto de muestra del afio 2017 de $34.606.906.297.

El valor de las Cesiones, fueron consignadas mediante transferencias electrénicas
a las cuentas de ahorro del fondo, contenidas en el cuadro No.3, dentro de la fecha
limite de consignacién, la cual es el 15 de cada mes.

Los bancos utilizados para dicha transaccion fueron

Cuadro No. 3
Relacion Bancos del Fondo
BAnco Gudnta Saldo a 31 g;1d7|c|embre de
Bogota Ahorros No. 484-62357-4 29.995.698.913
Occidente Ahorros No. 001-88470-9 2.017.654.486
Bogota Ahorros No. 048-721284-0 3.401.497.627
TOTAL 35.414.851.026

Fuente: estados financieros FEPA.

Vigencia 2018

El Fondo causo por concepto de cesiones en la vigencia 2018, $ 53.192.120.838,
los cuales fueron administrados (retenidos) mensualmente hasta el 18 de cada mes,
fecha limite que tiene el fondo para efectuar las respectivas compensaciones.
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De este total se examinaron 21 facturas de liquidacion (FAE) y 18 recibos de caja
correspondiente a la muestra seleccionada por $ 29.587.235.280, equivalente al
56%.

Las cesiones verificadas por el periodo 2018 sumaron $31.976.045.647, las cuales
incluyen el valor de los ajustes por el afio 2016 por $2.388.810.366, para un total
neto de muestra del afio 2018 de $29.587.235.281.

El valor de las Cesiones, fueron consignadas mediante transferencias electronicas
a las cuentas de ahorro del fondo, contenidas en el cuadro No.4, dentro de la fecha
limite de consignacién, la cual es el 15 de cada mes.

Los bancos utilizados para dicha transaccion fueron:

Cuadro No. 4

_Re_lacién Bancos del Fondo

Bk Cuenta Saldo a 3’_If-t;g1d7iciemhre de :
Bogota Ahorros No. 484-62357-4 ~ 28.341.570.668
Occidente Ahorros No. 001-88470-9 2.815.614.087

TOTAL 31.157.184.755

Fuente: estados financieros FEPA.

De acuerdo con las facturas y recibos de caja verificados, las cesiones se
consignaron dentro de los primeros 15 dias habiles siguientes de cada mes, acorde
con lo estipulado en el paragrafo 3 del articulo 2.11.4.6 del Decreto 1071 de 2015
Titulo IV.

Los documentos evaluados, para las dos vigencias, presentan las respectivas
liquidaciones de las cesiones, con las imputaciones contables respectivas como
son:

Ingreso a bancos

Crédito de las cuentas por cobrar causadas
Soporte de la transferencia

Cuenta del banco donde efectuaron la transferencia
Valor de la transferencia

Fecha de la liquidacion de la cesion.

Fecha de la consignacion.

VVVVYVYY

Los bancos utilizados, son exclusivamente para el funcionamiento financiero del
Fondo de Estabilizacién de los Azucares. FEPA.
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Como resultado de la evaluacion realizada, se determiné que el Fondo realiza
mensualmente la liquidacion y pago de las cesiones de estabilizacion para cada
productor (ingenio), con todas las especificaciones establecidas.

3.3.5. Giro de saldos.

Vigencia 2017

En el 2017 el Fondo realizo Compensaciones por $51.635.232.609 de dicha cifra
se determind una muestra de $30.912.423.300, equivalente al 60%.

De este total se examinaron 21 comprobantes de ajustes contables (AJ)
correspondientes a la muestra seleccionada por $30.912.423.300, los cuales
presentan las respectivas liquidaciones de las compensaciones, con las
imputaciones contables en las cuentas respectivas como son:

N7
0‘0

Egreso de bancos

Debito de las cuentas por pagar

Soporte de la transferencia

Cuenta del banco donde efectuaron la transferencia
Valor de la transferencia

Fecha de la liquidacion de la compensacioén

Fecha de la consignacion.

X3

*

53

*

+
L

+
...

5

%

>
..0

De acuerdo con el paragrafo 3 del articulo 2.11.4.6 del Decreto 1071 de 2015 Titulo
IV, la fecha limite para efectuar la respectiva consignacion de la cesion hecha por
los retenedores (ingenios) es hasta el 18 de cada mes inclusive, de acuerdo con lo
verificado las compensaciones se consignaron hasta el dia 18 de cada mes.

El valor de las transferencias por concepto de compensaciones, verificadas acorde
con la muestra, fueron pagadas mediante transferencias electrénicas a los ingenios
respectivos, dentro de la fecha limite de consignacion, que son los primeros 18 dias
de cada mes.

Los bancos utilizados para dicha transaccién fueron el banco de Bogota cuenta de
ahorros No. 484-62357-4 por $24.035.384.678 y el banco de occidente cuenta No.
001-88470-9 por $6.443.191.112, para un total de $30.478.575.790. Cuadro No.5

Los bancos relacionados son exclusivamente para el funcionamiento financiero del
FEPA.
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Cuadro No. 5
Transferencias Bancarias.
Banco Cuenta . Valor
Bogota Ahorros No. 484-62357-4 24.035.384.678
Occidente Ahorros No. 001-88470-9 6.443.191.112
TOTAL 30.478.575.790

Fuente: Estados Financieros Fondo.

Las compensaciones efectuadas por el Fondo son administradas por este, hasta el
dia 18 de cada mes inclusive, fecha limite que tiene el fondo para efectuar la
respectiva compensacion.

Vigencia 2018

En el 2018 el Fondo realizo Compensaciones por $ 50.862.446.570, de dicha
poblacion se determind una muestra de $31.419.219.673, equivalente al 62%.

De este total se examinaron 21 comprobantes de ajustes contables (AJ)
correspondientes a la muestra seleccionada por $31.134.177.599 los cuales
presentan las respectivas liquidaciones de las compensaciones, con las
imputaciones contables en las cuentas respectivas como son:

-
.‘.

Egreso de bancos

Debito de las cuentas por pagar

Soporte de la transferencia

Cuenta del banco donde efectuaron la transferencia
Valor de la transferencia

Fecha de la liquidacion de la compensacién

Fecha de la consignacion.

33

*

*
0.0

X3

s

e

*

X3

*

*
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De acuerdo con el paragrafo 3 del articulo 2.11.4.6 del Decreto 1071 de 2015 Titulo
IV, la fecha limite para efectuar la respectiva consignacién de la Compensacion
hecha por los retenedores (ingenios) es hasta el 18 de cada mes inclusive, de
acuerdo con lo verificado las cesiones se consignaron estrictamente el dia 18 de
cada mes. (ver analisis Excel ACE4GS-4-2).

El valor de las transferencias por concepto de compensaciones, verificadas acorde
con la muestra, fueron pagadas mediante transferencias electrénicas a los ingenios
respectivos, dentro de la fecha limite de consignacién, que son los primeros 18 dias
de cada mes.
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Los bancos utilizados para dicha transaccion fueron el banco de Bogota cuenta de
ahorros No. 484-62357-4 por $26.626.314.311 y el banco de occidente cuenta No.
001-88470-9 por $4.507.863.288. Para un total de $31.134.177.599. Cuadro No.6

Los bancos relacionados son exclusivamente para el funcionamiento financiero del
FEPA.

Cuadro No. 6
Transferencias Bancarias
Banco : Cuenta Valor
Bogota Ahorros No. 484-62357-4 26.626.314.311
Occidente Ahorros No. 001-88470-9 4.507.863.288
TOTAL 31.134.177.599

Fuente: Estados Financieros Fondo.

Las compensaciones efectuadas por el Fondo son administradas por este, hasta el
dia 18 de cada mes inclusive, fecha limite que tiene para efectuar la respectiva
compensacion.

3.3.6. Agentes retenedores.

Mensualmente el FEPA expide el formulario o documento de liquidacion y pago de
cesidbn de estabilizacion para cada productor (ingenio), con todas las
especificaciones requeridas para dicho proceso, este documento es revisado y
aprobado por cada productor y si esta de acuerdo provisiona el valor resultante de
su liquidacion hasta el dia maximo de consignacion al Fondo.

Vigencia 2017

El Fondo causo por concepto de cesiones en el afio 2017, $53.901.586.604, los
cuales fueron administrados (retenidos) mensualmente hasta el 18 de cada mes,
fecha limite que tiene el fondo para efectuar las respectivas compensaciones.

De este total se examinaron 23 facturas de liquidacion (FAE) y 23 recibos de caja
correspondiente a la muestra seleccionada por $34.606.906.297, equivalente al
64%. Cuadro No. 7
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Cuadro No. 7

Cesiones 2017

e Cuentas por S
MES MUESTRA FAE cobrar cesiones | NCaS0> DE
- 13459501
Ingenio La cabana.
Enero 2.028.437.037 870 2.028.437.037 1807
Febrero 1.569.219.445 878 1.569.219.445 1819
Marzo 1.405.580.917 885 1.405.580.917 1829
julio 1.634.828.813 914 1.634.828.813 1869
| Agosto 1.170.529.800 921 1.170.529.800 1877
Septiembre 1.722.272.387 928 1.722.272.387 1883
Octubre 1.398.802.867 936 1.398.802.867 1896
Noviembre 1.680.465.535 945 1.680.465.535 1900
Diciembre 1.747.817.224 953 1.747.817.224 1911
Sub-total 14.357.954.025 14.357.954.025
Ingenio Manuelita.
JULIO 1.228.839.415 916 1.228.839.415 1868
TOTALES 1.228.839.415 1.228.839.415
Ingenio Riopaila castilla.
Marzo 1.367.712.937 889 1.367.712.937 1825
julio 2.008.434.961 918 2.008.434.961 1867
Agosto 1.504.623.297 926 1.504.623.297 1873
Septiembre 2.017.365.888 933 2.017.365.888 1881
Noviembre 1.473.047.867 949 1.473.047.867 1899
Diciembre 1.808.419.437 956 1.808.419.437 1910
Sub-total 10.179.604.387 10.179.604.387
Ingenio Incauca.
Enero 1.237.892.833 876 1.237.892.833 1813
Febrero 1.417.537.032 882 1.417.537.032 1818
Marzo 1.049.503.696 891 1.049.503.696 1826
Agosto 405.169.970 927 405.169.970 1878
Sub-total 4.110.103.531 4.110.103.531
Ingenio Providencia.

Enero 2.252.274.704 877 2.252.274.704 1810
Febrero 1.222.327.730 883 1.222.327.730 1821
Noviembre 1.255.802.405 952 1.255.802.405 1901
Sub-total 4.730.404.839 4.730.404.839

Total Muestra 34.606.906.197

Fuente: Estados financieros Fondo.

Para el desarrollo de este proceso el Fondo de estabilizacién efectia las
liquidaciones en los formatos establecidos para tal fin, en los cuales se detallan la
informacion pertinente para los célculos de las liquidaciones como son:

Fecha de liquidacién
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Periodo liquidado

No. de liquidacion

Operaciones de estabilizacion

Ajustes de liquidaciones anteriores

Costo financiero

Retencidén en fuente sobre compensaciones
Retencion en la fuente sobre costo financiero.

Estas liquidaciones debidamente diligenciadas son enviadas por el fondo a cada
uno de los ingenios responsables de la cesién para su revision y aprobacién, en
caso de controversia estas seran devueltas para su respectiva revision al Fondo, en
caso de no observar nada negativo el productor procedera a su respectiva
cancelacion de la cesién por el periodo estipulado dentro del plazo establecido en
paragrafo 3 del articulo 2.11.4.6 del Decreto 1071 de 2015 Titulo IV.

Acorde con lo verificado los ingenios que actlan como agentes retenedores son
responsables por el valor de las cesiones causadas, por las cesiones recaudadas y
dejadas de recaudar y por las liquidaciones defectuosas o equivocadas.

Vigencia 2018

El Fondo causo por concepto de cesiones en el afio 2018, $ 53.192.120.838, los
cuales fueron administrados (retenidos) mensualmente hasta el 18 de cada mes,
fecha limite que tiene el fondo para efectuar las respectivas compensaciones.

De este total se examinaron 18 facturas de liquidaciéon (FAE) y 18 recibos de caja
correspondiente a la muestra seleccionada por $ 29.587.235.280, equivalente al
56%. Cuadro No. 8

Cuadro No. 8
Cesiones 2018
A RECIBOS DE
EAE : 13455?5.01 CAJA
ngenio la Cabaiia.
Enero 2.040.895.567 959 2.040.895.567 1919
Febrero 2.336.457.700 965 2.336.457.700 1924
julio 1.519.692.178 1013 1.519.692.178 1973
| Agosto 1.071.454.960 1022 1.071.454.960 1982
Septiembre 1.520.350.630 1030 1.520.350.630 1989
Octubre 1.813.821.732 1038 1.813.821.732 1997
Diciembre 1.648.691.154 1058 1.648.691.154 2021
Sub-total 11.951.363.921 11.951.363.921
Ingenio Carmelita.
Octubre 1.063.625.114 1039 1.063.625.114 2004
Sub-total 1.063.625.114 1.063.625.114
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Ingenio Manuelita
julio 1.127.072.353 1015 1.127.072.353 1975
Agosto 2.003.604.238 1024 2.003.604.238 1983
Septiembre 1.905.787.594 1032 1.905.787.594 1991
Octubre 1.099.051.298 1041 1.099.051.298 1999
Sub-total 6.135.515.483 6.135.515.483
Ingenio Pichichi
Septiembre 2.376.500.091 1034 2.376.500.091 1994
Sub-total 2.376.500.091 2.376.500.091
Ingenio Riopaila Castilla.
Febrero 1.715.195.385 969 1.715.195.385 1926
Mayo 1.878.091.040 999 1.878.091.040 1957
| Agosto 1.229.784.258 1020 1.229.784.258 1981
Diciembre 2.201.945.343 1056 2.201.945.343 2022
Sub-total 7.025.016.026 7.025.016.026
Ingenio Incauca
Febrero 1.035.214.645 971 1.035.214.645 1923
Sub-total 1.035.214.645 1.035.214.645
Total Muestra 29.587.235.280

Fuente: Estados financieros Fondo.

Para el desarrollo de este proceso el Fondo de estabilizacion efectia las
liquidaciones en los formatos establecidos para tal fin, en los cuales se detallan la
informacion pertinente para los calculos de las liquidaciones como son:

Fecha de liquidacion

Periodo liquidado

No. de liquidacion

Operaciones de estabilizacion

Ajustes de liquidaciones anteriores

Costo financiero

Retencion en fuente sobre compensaciones
Retencion en la fuente sobre costo financiero.

Estas liquidaciones debidamente diligenciadas son enviadas por el fondo a cada
uno de los ingenios responsables de la cesion para su revision y aprobacién, en
caso de controversia estas seran devueltas para su respectiva revision al Fondo, en
caso de no observar nada negativo el productor procedera a su respectiva
cancelacion de la cesion por el periodo estipulado dentro del plazo establecido en
paragrafo 3 del articulo 2.11.4.6 del Decreto 1071 de 2015 Titulo IV.

Acorde con lo verificado los ingenios que actlan como agentes retenedores son
responsables por el valor de las cesiones causadas, por las cesiones recaudadas y
dejadas de recaudar y por las liquidaciones defectuosas o equivocadas.
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3.3.7. Declaracién y pago de las retenciones.

Vigencia 2017.

De acuerdo con el paragrafo 3 del articulo 2.11.4.6 del Decreto 1071 de 2015 Titulo
IV, la fecha limite para efectuar la respectiva consignacién de la cesién hecha por
los retenedores (ingenios) es hasta el 15 de cada mes inclusive.

El Fondo causo por concepto de cesiones en el afo 2017, $53.901.586.604, los
cuales fueron administrados (retenidos) mensualmente hasta el 18 de cada mes,
fecha limite que tiene el fondo para efectuar las respectivas compensaciones.

Con base en la muestra seleccionada de $34.606.909.599, se verificaron 23
facturas de estabilizacion (FAE) por $36.020.496.275 e intereses corrientes por
$176.157.194 para un total de 36.196.653.469.

De acuerdo con el analisis efectuado los ingenios consignaron las cesiones
correspondientes, en las fechas estipuladas en la normatividad por
$35.414.851.026, los bancos utilizados para dicha transaccién fueron los
relacionados en el cuadro No.9

Cuadro No. 9
Cuentas bancarias
__Estabilizacion de precios

_ ENTIDAD FINANGIERA

CUENTANo o VALOR

Banco De Bogota

AHORROS No. 484-62357-4

29.995.698.913

Banco De Occidente

AHORROS No. 001-88470-9

2.017.654.486

Banceo De Bogota

AHORROS No. 0487212840

3.401.497.627

TOTAL 35.414.851.026
Fuente: estados financieros Fondo.

Los bancos relacionados son exclusivamente para el funcionamiento financiero del
FEPA.

Las cesiones efectuadas por los productores (ingenios) son administradas por el
fondo, hasta el dia 18 de cada mes inclusive, fecha limite que tiene para efectuar la
respectiva compensacion.

Vigencia 2018.

De acuerdo con el paragrafo 3 del articulo 2.11.4.6 del Decreto 1071 de 2015 Titulo
IV, la fecha limite para efectuar la respectiva consignacion de la cesién hecha por
los retenedores (ingenios) es hasta el 15 de cada mes inclusive.
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El Fondo causo por concepto de cesiones en el afio 2018, $53.193.120.838, los
cuales fueron administrados (retenidos) mensualmente hasta el 18 de cada mes,
fecha limite que tiene el fondo para efectuar las respectivas compensaciones.

Con base en la muestra seleccionada de $29.587.235.280, se verificaron 18
facturas de estabilizacién (FAE) por $31.976.045.647 e intereses corrientes por
$122.645.016 para un total de $32.098.690.663

De acuerdo con el analisis efectuado los ingenios consignaron las cesiones
correspondientes, por, en las fechas estipuladas en la normatividad por
$31.157.184.755. cuadro No.10

Los bancos utilizados para dicha transaccion fueron:

Cuadro No. 10
Cuentas bancarias
_estabilizacién de precios

ENTIDAD FINANCIERA ' CUENTA No ' VALOR
Banco De Bogota AHORROS No. 484-62357-4 28.341.570.668
Banco De Occidente AHORROS No. 001-88470-9 2.815.614.087
TOTAL 31.157.184.755

Fuente: estados financieros Fondo.

Los bancos relacionados son exclusivamente para el funcionamiento financiero del
FEPA.

Las cesiones efectuadas por los productores (ingenios) son administradas por el
fondo, hasta el dia 18 de cada mes inclusive, fecha limite que tiene el fondo para
efectuar la respectiva compensacion.

El Fondo causo por concepto de cesiones en el ano 2018, $53.901.586.604, los
cuales fueron administrados (retenidos) mensualmente hasta el 18 de cada mes,
fecha limite que tiene el fondo para efectuar las respectivas compensaciones.

El valor de las transferencias (Cesiones), verificadas acorde con la muestra, por
concepto de cesiones efectuadas por los ingenios, fue de $31.976.045.647, las
cuales fueron consignadas mediante trasferencias electrénicas a las cuentas de
ahorro del fondo, dentro de la fecha limite de consignacién que son los primeros 15
dias de cada mes, incluyendo los intereses corrientes por $122.645.016 para un
total de $32,098.690.663
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Mensualmente el FEPA realiza la liquidacion y pago de cesion de estabilizacion para
cada productor (ingenio), con todas las especificaciones establecidas.

3.3.8. Pago de interés de mora.

Interés de mora por cesiones:

Teniendo en cuenta el articulo 2.11.4.7 del Decreto 1071 de 2015. TITULO IV. El
Fondo para la estabilizacion de los azucares hizo efectivo el cobro del interés por
mora, por incumplimiento de la fecha maxima establecida en el Paragrafo 3 del
Decreto 1071 de 2015 Titulo 1V, fecha estipulada hasta los primeros 15 dias
calendario de cada mes siguiente al de la retencion.

En la vigencia 2017 el Fondo cancel6 por concepto de intereses de mora por concepto
de COMPENSACIONES, a los ingenios relacionados en el cuadro No. 11, $272.377
y quedaron por pagar al 31 de diciembre $451.166.834.

Cuadro No. 11
Interés de mora por compensaciones

2017
s e Balance De Prueba
_ Productor _ 23350502 it
Saldo inicial Débitos Créditos Saldo final
Agroindustrias del cauca 116.776.592 105.774 58.618.482 175.289.300
Carlos sarmiento 1.456.255 1.369 762.066 2.216.951
Central Tumaco 33.306.977 30.168 16.718.961 49.995.769
| Ing. Carmelita s.a. 57.213.250 51.855 28.739.514 85.900.908
Ing. Providencia 1.992.146 1.873 1.042.499 3.032.771
Ingenio Risaralda 44.728.922 40.589 22.498.927 67.187.259
Manuelita s.a. 19.578.001 17.727 9.823.438 29.383.712
Mayagliez s.a. 25.425.641 23.022 12.757.545 38.160.164
TOTAL 300.477.784 272.377 150.961.431 451.166.834

Fuente: estados financieros 2017

En el periodo 2017, el Fondo recaudé por concepto de intereses de mora
correspondiente a las CESIONES, cobrados a los ingenios relacionados en el cuadro
No.12 $1.476.617, quedando como saldo por cobrar al final del periodo $458.021.568,

saldo correspondiente al Ingenio del Occidente.
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Cuadro No. 12

Interés de mora

por cesiones

2017 _ _
= - Balance De Prueba
- PfodUcth--~ s =
Saldo Inicial Débitos Créditos Saldo Final
Carlos Sarmiento Lora Y Cia. - 1.352.074 1.352.074 -
Central Tumaco S.A. - 18.927 18.927 -
Ingenio Del Occidente 305.257.993 152.869.191 105.616| 458.021.568
TOTAL 305.257.993 154.240.191 1.476.617 | 458.021.568

Fuente: estados financieros 2017

En la vigencia 2018 el fondo canceld por concepto de intereses de mora por
Compensaciones, a los ingenios relacionados en el cuadro No.13 $977.168.300 y
guedando la cuenta por pagar al 31 de diciembre en $0.

Cuadro No. 13
Interés de mora por compensaciones

2018
""" BALANCE DE PRUEBA
PRODUCTOR 23359502

DEBITOS CREDITOS | SALDO FINAL | SALDO FINAL
Agroindustrias Del Cauca S A | $175.289.300| 242.575.648 67.286.348 -
Carlos Sarmiento Lora Y Cia. $2.216.951 2.492.494 275.542 -
Central Tumaco S.A. $49.995.769 | $55.345.564 $ 5.349.794
Incauca S.A. - 6.716.332 6.716.332 -
Ingenio Carmelita S A $ 85.900.908 100.422.959 14.522.050 -
Ingenio La Cabaha S. A $56.874 29.020.326 28.963.452 -
Ingenio Maria Luisa S A - 1.603 1.603 =
Ingenio Pichichi S. A $67.408 42.182.283 42.114.875 -
Ingenio Providencia S.A. $ 3.032.771 104.930.513 101.897.741 -
Ingenio Risaralda S.A. $67.187.259 136.975.242 69.787.982 -
Manuelita Sa $29.383.712 34.967.653 5.583.941
Mayaglez S.A. $ 38.160.164 126.610.905 88.450.741
Riopaila Castilla S A - 94.926.779 94.926.779
TOTAL $451.291.116| 977.168.300 525.877.180

Fuente: estados financieros 2018

En el periodo 2018, el Fondo recaudo por concepto de intereses de mora
correspondiente a las CESIONES, cobrados a los ingenios relacionados en el
cuadro No.14 $989.916.204, quedando como saldo por cobrar al final del periodo

$0.
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Cuadro No. 14
Interés de mora por cesiones

Aio 2018
BALANCE DE PRUEBA
PRODUCTOR 13451002
o - ‘iat Saldo
Saldo Inicial Débitos Créditos Final
Carlos Sarmiento Lora Y Cia 182.809 182.809
Ingenio Carmelita S.A. - 791.617 791.617
Ingenio Del Occidente 458.021.568 | 530.157.522 | 988.179.090
Ingenio Maria Luisa S A - 8.793 8.793 -
Ingenio Pichichi S.A. - 144.944 144.944
Riopaila Castilla S.A. - 103 103
Trapiche Lucerna S.A. 2.503 606.345 608.848
TOTAL 458.024.071 | 531.892.133 | 989.916.204 -

Fuente: estados financieros 2018

Los intereses de mora que se causaron fueron liquidados a la tasa establecida para
el Impuesto de Renta y Complementarios para el afio 2017 y 2018. Cuadro No.15

Cuadro No. 15
Tasas de interés DIAN

e - VIGENCIA 2017 _
enero febrero marzo abril mayo junio
31,51 31,51 31,51 31,51 31,51 31,51
julio agosto septiembre octubre noviembre diciembre
30,97 30,97 30,22 29,73 29,44 29,16

2 VIGENCIA 2018
enero febrero marzo abril mayo junio
29,04 29,62 29,02 28,72 28,66 28,72
julio agosto septiembre octubre noviembre diciembre
28,05 27,9 27,72 27,45 27,24 27,16

Fuente: Estados Financieros FEPA

3.3.9. Conformacion financiera del fondo.

Revisados los estados financieros, se determiné que la conformacion del fondo esta
dada por los ingresos operacionales, los cuales estan constituidos por las cesiones
de estabilizacidn y los intereses sobre las cesiones; y los ingresos no operacionales
como los ingresos financieros por intereses de mora, bancarios y rendimientos
financieros, ademas de los ajustes determinados por afios anteriores para las
cesiones de estabilizacion e intereses ordinarios sobre las mismas, para un gran
total en el afo 2017 de $56.096.846.094. y el afio 2018 de $57.160.017.705. Cuadro
No. 16
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El fondo no recibe aportes de personas naturales o juridicas de derecho privado ni
del presupuesto nacional.

Cuadro No. 16

Conformacion fjn_aqciera del fond

CODIGO
CONTABLE DETALLE 2017 2018 _
4 Ingresos 56.096.846.094 57.160.017.705
41 Operacionales 54.162.126.109 53.395.317.943
418005 Cesiones de estabilizacién 53.901.586.604 53.192.120.838
418010 Intereses sobre cesiones 260.539.505 203.197.105
42 No operacionales 1.934.719.985 3.764.699.762
4210 Financieros 221.322.208 136.296.613
42100501 Intereses de mora 154.207.948 101.718.584
42100502 Intereses bancarios 63.847.038 32.352.751
42100503 Rendimientos financieros 3.267.223 2.225.278
4265 Ingresos ejercicios anteriores 1.713.397.777 3.628.403.149
42651001 Cesiones e intereses 1.713.397.777 3.628.248.174
425050 Otros ingresos-recuperaciones 154.975

Fuente: Estados Financieros FEPA

3.3.10.

Conformacion de la reserva para estabilizacion.

La reserva obligatoria del Fondo esta contenida en los estados financieros

producidos por este, acorde con lo estipulado en el articulo 2.11.4.12.

Los resultados del ejercicio de cada afo, se acumulan en la cuenta contable 33
correspondiente a las reservas acumuladas, lo cual es representado en el
patrimonio del fondo.

En el afo 2017, la cuenta 3 correspondiente al patrimonio tiene un saldo de
$420.907.250, producto del incremento de la reserva acumulada (cuenta 33) por
$386.611.905 mas el resultado del ejercicio del afio 2017 $34.295.345, (cuenta 36).
Cuadro No.17

Cuadro No. 17
Contabilizacién de la reserva
Acumulado
B ' RESERVA DEL FONDO
. CODIGO e : : o
‘conTaBLE - - DETALLE 2017 2018 =
3 Patrimonio 386.611.904 420.907.250 475.556.189
33 Reservas acumuladas 323.163.695 386.611.905 420.907.250
36 Resultados del ejercicio 63.448.209 34.295.345 54.648.939
4 Ingresos 98.711.363.391 56.096.846.094 57.160.017.705
5 Egresos 98.647.915.182 56.062.550.749 57.105.368.766
59 Ganancias y perdidas 63.448.209 34.295.345 54.648.939
36
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Fuente: Estados Financieros FEPA

3.3.11. Aplicacion financiera del superavit.

La reserva obligatoria del Fondo estd contenida en los estados financieros
producidos por este, acorde con lo estipulado en el articulo 2.11.4.12.

Verificada la secuencia de la apropiacion patrimonial para constituir la reserva
obligatoria desde el ano 2012, efectuadas en la auditoria anterior, se precisé que
cada afo se efectla la reserva, y que para el aio 2017 esta cuenta de patrimonio
cuenta con un saldo al 31 de diciembre de $420.907.250, de igual manera al 31 de
diciembre de 2018 la cuenta de patrimonio presento un saldo de $475.556.189.
Cuadro No.16

Verificado el comportamiento del superavit de los afios 2016, 2017, y 2018 se
constaté que estos fueron positivos y por ende fueron aplicados cada afo a la
reserva obligatoria segun la norma y que no hubo déficit en ninguno de los anos
seleccionados.

Cuadro No, 16
Contabilizacion de la reserva

Acumulado
RESERVA DEL FONDO
Codigo
Contable Detalle 2016 2017 2018
3 Patrimonio 386.611.904 420.907.250 475.556.189
33 Reservas acumuladas 323.163.695 386.611.905 420.907.250
36 Resultados del ejercicio 63.448.209 34.295.345 54.648.939
4 Ingresos 98.711.363.391 56.096.846.094 | 57.160.017.705
5 Egresos 98.647.915.182 56.062.550.749 | 57.105.368.766
59 Ganancias y perdidas 63.448.209 34.295.345 54.648.939

Fuente: Estados Financieros Fondo

3.3.2. Formulacion Cesiones y Compensaciones
3.3.2.1. Naturaleza juridica y administracion

Contraprestacion del servicio para la entidad administradora.

En el contrato de administracién No. 026 de 2000, se establecié que la causacion
de la contraprestacién seria mensual y que el valor de la misma en el afo, no
superaria 150 salarios minimos legales mensuales vigentes (s.m.l.m.v).
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Segun Acuerdo 02 del 9 de abril de 2018 a través del cual se cerrd el presupuesto
de 2017, el FEPA pagd por administracion a ASOCANA $107.803.172. En el 2018
pagd $106.384.242. Segun Acuerdo 02 del 22 de mayo de 2019 a través del cual
se cerro el presupuesto de la vigencia anterior. Cuadro No. 18 y 19.

Cuadro No. 18
Pago contraprestacion

2017
Mes Cesion ~ Libro auxiliar 2x1.000-CGR
_ 2017 = '
Enero 6.553.817.718 13.107.635 13.107.635
Febrero 4.691.627.417 9.383.255 9.383.254
Marzo 4.252.412.091 8.504.824 8.504.824
Abril 2.830.593.086 5.661.186 5.661.186
Mayo 1.847.403.241 3.694.806 3.694.806
Junio 2.500.476.184 5.000.952 5.000.952
julio 5.969.054.544 11.938.109 11.938.109
Agosto 3.966.710.549 7.933.421 7.933.421
Septiembre 5.617.374.694 11.234.749 11.234.749
Octubre 3.873.850.755 7.747.702 7.747.701
Noviembre 6.597.180.420 13.194.361 13.194.360
Diciembre 5.201.085.905 10.402.172 10.402.171
TOTALES 53.901.590.007 107.803.172 107.803.168

Fuente: Relacion cesiones y compensaciones por ingenios FEPA

Se calculé mensualmente el valor de las cesiones con el porcentaje establecido en
paragrafo 2° Articulo 2.11.4.3. del Decreto 1071-2015 (2X1.000).

Cuadro No. 19
Pago contraprestacion

2018
Mes Cesion Libro auxiliar 2x1.000- CGR
2018
Enero 4.910.789.938 9.821.580 9.821.579
Febrero 5.131.215.182 10.262.430 10.262.430
Marzo 1.767.258.134 3.534.516 3.534.516
Abril 2.501.269.882 5.002.540 5.002.539
Mayo 4.200.126.332 8.400.353 8.400.252
Junio 2.921.648.907 5.843.298 5.843.297
julio 3.698.419.726 7.396.839 7.396.839
Agosto 6.572.868.738 13.145.737 13.145.737
Septiembre 7.634.724.317 15.269.449 15.269.448
Octubre 6.009.582.441 12.019.165 12.019.164
Noviembre 2.692.087.929 5.384.176 5.384.175
Diciembre 5.152.129.304 10.304.259 10.304.258
TOTALES 53.192.120.830 106.384.342 106.384.241
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Fuente: Relacidon Cesiones y compensaciones por ingenios FEPA

En la vigencia 2017 el Fondo causé ingresos por concepto de Cesiones de
Estabilizacion por $53.901.590.007, de los cuales el 2 por mil de dicho valor, se
caus6 como gasto por concepto de Contraprestacion, por la administracion de
Asocafa, por $107.803.172. En la vigencia 2018 los ingresos por concepto de
Cesiones de Estabilizacion fueron $53.192.120.830 y la Contraprestacion por la
administracion de $106.384.342. Cuadro No.19

La contraprestacion recibida por Asocafa en las vigencias 2017 y 2018 fue de
$107.803.172 y $106.384.342, respectivamente, las mismas no superaron los 150
(s.m.l.m.v) iguales a $117.186.300 en el 2017 y a $110.657.550 en el 2018, teniendo
en cuenta que (s.m.lm.v) de 2017 y 2018 fueron ($737.717) y ($781.242)
respectivamente., por lo anterior, se cumpli6 con lo establecido en el articulo
2.11.4.3 Decreto 1071-2015.

Los pagos de contraprestacion recibidos por ASOCANA en las vigencias 2017 y
2018, no superaron los 150 (s.m.l.m.v) de 2017 y 2018, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 2.11.4.3 Decreto 1071-2015.

3.3.2.2. Metodologia de formulacion.

En las vigencias 2017 y 2018 el Comité Directivo del Fondo utilizé la metodologia
establecida en las Resoluciones Nos. 1y 2 de 2016, Nos. 1, 2,3y 4 de 2017 y Nos.
1y 2 de 2018, para el calculo de las cesiones y compensaciones de estabilizacion
de precios de los azucares.

De acuerdo con la informacién suministrada en las actas emitidas por el FEPA en
las vigencias 2017 y 2018, donde se elaboré y actualizdé la metodologia para el
calculo de las cesiones y compensaciones de estabilizacion de precios de los
azucares, el Comité Directivo del Fondo cumplié con lo establecido en el articulo
2.11.4.4. del Decreto 1071 de 2015. No obstante, se determiné el hallazgo siguiente:

Hallazgo No. 1.- Actualizacién Reglamento de operaciéon comité directivo del

FEPA. (A)

El Comité Directivo del Fondo del FEPA emitié la Resolucion No. 1 de 2001,
en la cual se establece en su Articulo tercero. “Conformacién y Periodo. “El
Comité Directivo del Fondo estara integrado por el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado, el Ministro de Comercio Exterior o su delegado,
siete (7) representantes de los productores de azucares centrifugados o sus
suplentes y cuatro (4) representantes de los cultivadores de cafna o sus
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suplentes, los cuales se elegiran para un periodo de un (1) afo, al cabo del
cual pueden ser reelegidos.”

El 6 de enero de 2016, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural, reglamento el
Paragrafo 3° del Articulo 106 de la Ley 1753 2015, a través del articulo 2.10.4.12.
del Decreto 013 de 2016, en el cual se establece que: “Salvo disposicion legal en
contrario, el periodo de quienes resultaren elegidos, en cualquiera de los casos
previstos en el presente titulo, sera de dos (2) afios contados a partir de la fecha en
que se efectue su eleccion o de su designacion segun el caso.

-

Sin perjuicio de la posibilidad de reeleccion establecida en el inciso anterior, quien
haya sido representante podra volver a ser elegido cuando haya transcurrido al
menos un periodo desde su dltima eleccion, en los mismos términos descritos en
este titulo”.

En la revision efectuada a la Resolucion No. 1 de 2001, se observé que a la fecha
no ha sido actualizada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.10.4.12. del
Decreto 013 de 2016, ya que aun contempla que los representantes ante el comité
directivo del FEPA, “se elegiran para un periodo de un (1) afio”, y no de (2) dos,
ademas, establece que al cabo del periodo pueden ser reelegidos, y no cuando
haya transcurrido al menos un periodo desde su ultima eleccion.

Lo anterior por debilidades en el seguimiento, monitoreo y control del area juridica
de Asocana y la auditoria interna, sobre la identificacién de regulaciones aplicables
al Fondo, lo cual incide en la elaboracién de la resolucion modificatoria por parte del
comité directivo del FEPA.

Respuesta de la entidad.

El Director Juridico de ASOCANA a través del oficio DJ 684-19 del 31 de octubre
de 2019 manifesté que:

“Es claro para nosotros que el Decreto 13 de 2016 modifico las condiciones y
requisitos para la realizacion de las elecciones de los representantes de los
productores de azucar y de cafia en el Comité Directivo del FEPA, por tanto, no es
discutible que el numeral 3 de la Resolucion 1 de 2001 no corresponde con la norma
vigente y que dicha resolucion se debe actualizar.

Sin embargo, estando de acuerdo en que la resolucién no se encuentra conforme
a la norma vigente, no compartimos las afirmaciones realizadas con respecto a la
causa y efecto.
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Sobre la afirmacion: "Debilidades en el sequimiento, monitoreo y control del area
juridica y de la auditoria interna, sobre identificacién de requlaciones aplicables
al Fondo, la cual incide en la elaboracion de la resolucion modificatoria por parte
del comité directivo del FEPA", consideramos que es importante tener en
consideracion los siquientes aspectos:

No le concierne al Comité Directivo del FEPA reglamentar las elecciones, la
conformacion ni los periodos en el cargo de los miembros que lo conforman. Esta
atribucion no aparece ni en la Ley 101 de 1993, ni en el Decreto 569 de 2000, ni
en el 1071 de 2015. De hecho, en el Decreto 13 de 2016 en su articulo 4
establece la conformacion y el periodo del comité

para el FEP de azucar y en el articulo 2.10.4.13 delega en el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural la responsabilidad de reglamentar a fravés de
resoluciones los aspectos adicionales a los definidos en el Decreto 13 de 2016, lo
cual hizo a través de la Resolucion 031 de 2016. La descripcion de la conformacion
del comité directivo, tiempo y si se pueden reelegir, no afectan los aspectos
operativos de dicho comité como lo son el quérum, mayorias, citaciones, efc.

La entidad administradora del FEPA ha designado en la direccion financiera de
Asocafia la responsabilidad de coordinar las elecciones de los miembros del
Comité Directivo, quien en forma coordinada con la direccion juridica y la
secretaria técnica del FEPA trabajaron junto con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural MADR, en la precision de los detalles adicionales que se
debieran considerar para tal efecto. El resultado de ese trabajo se puede observar
en la respuesta que sobre inquietudes relacionadas con las elecciones le hizo el
dicho ministerio al administrador del FEPA a través de la comunicacion
20165200236841 del 28 de octubre de 2016, ademas del hecho de haber
realizado elecciones con base en la nueva reglamentacién en diciembre de 2016
y diciembre de 2018, lo cual sirve para mostrar que se tenia pleno conocimiento
de las normas vigentes y de la aplicacion de dichas normas para las elecciones
de los miembros del comité directivo.

Sobre la afirmacion: "lo cual no garantiza una estructura democratica al interior del
FEPA, es decir, limita la participacion de sus representantes en la administracion de
las contribuciones parafiscales”, consideramos que no refleja la realidad de los
hechos, por los siguientes motivos:

La organizacion de las elecciones de miembros del Comité Directivo se realiza
con una amplia base democratica, con elecciones abiertas, aplicando cuociente
electoral y participacion de todas las regiones con cafia del pais, Dichas
elecciones se organizan en conjunto por el administrador y el Ministerio de
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Agricultura con base en las normas nacionales, es decir, los decretos nacionales
y resoluciones del Ministerio de Agricultura que reglamenta en el tema. Todo el
proceso consta en actas y documentos que registran fodo ese evento electoral.
Nunca las elecciones se hacen con base en direcciones o resoluciones del
Comité Directivo. Como mostramos en la pasada auditoria, las elecciones se
hicieron de acuerdo con las normas vigentes, de hecho, aspecto donde la
auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica, ahondé en la vista
anterior, sin encontrar elementos que le llamaran la atencién al respecto.

Las elecciones realizadas en 2018 fueron dos afios después de las convocadas
en 2016, teniendo pleno conocimiento de la ampliacion del tiempo para el cual son
elegidos los miembros del Comité los cual se expreso en la publicas y abiertas
convocalorias, asi como también la renovacion completa de los representantes,
tanto de cultivadores de cafia, como de los productores de azucar, entre las dos
vigencias. Esfo permite concluir que la administracion del FEPA tenia pleno
conocimiento de las normas aplicables, (Ver actas de escrutinios de 2016 y de
2018) y que se ha permitido una participacion de los miembros ajustada a los
terminos de la ley.

En conclusion, si bien la resolucion 1 de 2001, expedida por el Comité Directivo,
no esta ajustada a las normas vigentes, y que es necesario que ese Comité
haga su actualizacion sefialando que para su convocatoria y organizacion se
hara por las entidades competentes, y de acuerdo con la reglamentacion
respetiva, en lo que compete a ASOCANA, como administrador del Fondo,
como consta en las comunicaciones e instrucciones del MADR, para la
organizacion de las pasada elecciones y las anteriores, siempre se ha conocido
completamente el marco legal vigente para dichas elecciones, y se ha dada la
mas amplia participacion democratica desde su convocatoria, siendo un evento
publico donde se ha permitido participacion abierta de la totalidad de los
representantes de cultivadores y productores aspirantes al comité directivo del
FEPA”.

Analisis de |la respuesta.

La entidad acepta la observacion manifestando que se debe actualizar la Resolucién
No. 1 de 2001, sin embargo, no comparte las afirmaciones realizadas con respecto
a la causa y efecto, considera que hay que tener en cuenta importantes aspectos,
aduciendo que: “No le concierne al Comité Directivo del FEPA reglamentar las
elecciones, la conformacioén ni los periodos en el cargo de los miembros que lo
conforman. Esta atribucion no aparece ni en la Ley 101 de 1993, ni en el Decreto
569 de 2000, ni en el 1071 de 2015. De hecho, en el Decreto 13 de 2016 en su
articulo 4 establece la conformacion y el periodo del comité”
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Con relacién a lo manifestado en el parrafo anterior, se precisa que en ninguna parte
de la observacion se menciona que es funcion del FEPA reglamentar las elecciones
del comité directivo del Fondo, en la causa y efecto se manifiesta que hay
debilidades en el “seguimiento, monitoreo y control’ por parte del area juridica de
Asocana, sobre la cual recaen esas funciones por ser la administradora del Fondo.

Referente a que: “(...) ademas del hecho de haber realizado elecciones con base
en la nueva reglamentacion en diciembre de 2016 y diciembre de 2018, lo cual
sirve para mostrar que se tenia pleno conocimiento de las normas vigentes y de
la aplicacion de dichas normas para las elecciones de los miembros del comité
directivo.” lgualmente, en la observacion no se menciona que se han realizado
elecciones de Comité directivo después de 2016, con los parametros establecidos
en la Resolucion No. 1 de 2001, y que la entidad administradora desconoce las
normas vigentes. La CGR no podria hacer esas afirmaciones debido a que este
érgano de control, revisd y no observo el proceso de elecciones de los miembros al
Comité directivo del Fondo, realizado en el 2016.

Referente a " Sobre la afirmacién: lo cual no garantiza una estructura democrética
al interior del FEPA, es decir, limita la participacion de sus representantes en la
administracion de las contribuciones parafiscales”, consideramos que no refleja la
realidad de los hechos, por los siguientes motivos:

e “La organizacion de las elecciones de miembros del Comité Directivo se
realiza con una amplia base democratica, con elecciones abiertas,
aplicando cuociente electoral y participacion de todas las regiones con
cafa del pais, Dichas elecciones se organizan en conjunto por el
administrador y el Ministerio de Agricultura con base en las normas
nacionales, (...)"

e “Las elecciones realizadas en 2018 fueron dos afios después de las
convocadas en 2016, teniendo pleno conocimiento de la ampliacion del
tiempo para el cual son elegidos los miembros del Comité los cual se
expreso en la publicas y abiertas (...)"

La afirmacién o mejor el efecto de la observacion, se refiere a la reeleccion
inmediata que alin se contempla en la Resolucion No. de 2001.

Conclusién.

Se valida la observacién como hallazgo sin incidencia, debido a que la misma no
fue desvirtuada por la administracion del FEPA.
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Cesiones

Los ingresos por concepto de cesiones en el afio 2017 fueron de $53.901.586.604,
en 88 liquidaciones, de la cual se tomé una muestra de 23 por $34.606.909.599,
qgue representan el 64% de estas. Cuadro No. 20

Cuadro No. 20

Muestras cesiones 2017

Ingenios

Cabaiia

Manuelita

Riopaila Castilla

_ Incauca

_ Providencia

Tofal

Enero

2.028.437.037

1.237.892.833

2.252.274.704

5.518.604.574

Febrero

1.569.219.445

1.417.537.032

1.222.327.730

4.209.084.207

Marzo

1.405.580.917

1.367.712.937

1.049.503.696

3.822.797.550

Julio

1.634.828.813

1.228.839.415

2.008.434.961

4.872.103.189

Agosto

1.170.529.800

1.504.623.297

405.169.970

3.080.323.067

Sep.

1.722.272.387

2.017.365.888

3.739.638.275

Oct.

1.398.802.867

1.398.802.867

Nov.

1.680.465.535

1.473.047.867

1.255.802.405

4.409.315.807

Dic.

1.747.817.224

1.808.419.437

3.556.236.661

Totales

14.357.954.025

1.228.839.415

10.179.604.387

4.110.103.531

4.730.404.839

34.606.906.197

Fuente: Andlisis registro Contables FEPA 2017

En la vigencia 2018 el Fondo realizé 101 liquidaciones de Cesiones por valor de
$53.192.120.835, de las que se revisO una muestra de 21 por valor de
$29.587.239.839, equivalentes al 56%. Cuadro No. 21

Cuadro No. 21

Muestras Cesiones 2018.

Mes INGENIOS

Cabafia Carmelita Manuelita Pichichi s:s’fiflga Incauca Total
Enero 2.040.895.567 2.040.895.567
Feb. 2.336.457.700 1.715.195.385 | 1.035.214.645 | 5.086.867.730
Julio 1.519.692.178 1.127.072.353 2.646.764.531
Mayo 1.878.091.040
Agosto | 1.071.454.960 2.003.604.238 1.229.784.258 4.304.843.456
Sep. 1.520.350.630 1.905.787.594 | 2.376.500.091 5.802.638.315
Oct. 1.813.821.732 | 1.063.625.114 | 1.099.051.298 3.976.498.144
Dic. 1.648.691.154 2.201.945.343 3.850.636.497
Totales | 11.951.363.921 | 1.063.625.114 | 6.135.515.483 | 2.376.500.091 | 7.025.016.026 | 1.035.214.645 | 29.587.235.280

Fuente: Andlisis registro Contables FEPA 2018

Para la liquidacidn mensual de cesiones el Fondo utiliza la informacién de todos
los Ingenios, para posteriormente hacer la liquidacion por cada uno de los ingenios,
la consignacién de estas liquidaciones de cesiones debe hacerlas el ingenio en los
primeros quince dias del mes siguiente segln lo establece "El articulo 27 de la
Resolucion No. 1 de 2016.”
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La verificacion se realizd de acuerdo a la muestra establecida, la cual fue de cinco
(5) Ingenios para el afio 2017 representando un valor de $34.606.906.197 y seis
(6) Ingenios para el afio 2018, que representd un valor de $29.587.235.280, de las
liguidaciones de cesiones realizadas por el Fondo en las vigencias sefaladas.

El célculo de las cesiones se hizo de acuerdo a lo establecido en las variables
estipuladas en el decreto reglamentario 1071 de 2015, definidas en las
Resoluciones FEPA, Cada uno de los registros por concepto de cesiones para las
vigencias 2017 y 2018 de los diferentes ingenios han sido cruzado con los libros
auxiliares de cesion de contabilidad y el reporte de liquidacion y pago de cesién de
estabilizacion, encontrando coincidencia en lo presentado

Se confrontaron las liquidaciones realizadas por el secretario técnico del Fepa de
acuerdo a la muestra definida para cada uno de los ingenios sefalados en la
muestra, para determinar si estos coincidian, encontrando normalidad y
coincidencia en las cifras liquidadas, lo que nos permite conceptuar que el proceso
de liquidacion de cesiones de estabilizacion de precios se ha realizado sin ninguna
irregularidad.

3.3.2.4. Compensaciones.

En la vigencia 2017 la Secretaria técnica del fondo realizé 68 liquidaciones de
compensaciones, por $51.635.232.609 de las cuales se revisaron 21 por
$30.912.423.300, equivalentes al 60%. Cuadro No. 22

Cuadro No. 22

MUESTRAS COMPENSACIONES 2017

~ INGENIOS _
| Agroindustrias| Carmelita | Pichichi Risaralda ‘subtotal

Ene. 1.339.118.274 | 1.406.156.643 2.745.274.917
Feb. 1.636.044.691 1.636.044.691
Marzo 1.770.336.503 1.770.336.503
Abril 1.222.513.194 1.222.513.194
Julio 2.074.225.745 1.170.437.826 | 1.139.407.774 | 4.384.071.345
Sept. 996.363.298 1.017.939.328 | 2.014.302.626
Oct. 1.979.068.837 1.979.068.837
Nov. 2.129.468.990 | 1.134.271.703 1.164.187.459 | 4.427.928.152
Dic. 1.392.946.349 1.492.001.672| 2.884.948.021
subtotal | 14.540.085.881 | 2.540.428.346 [1.170.437.826 | 4.813.536.233 | 23.064.488.286

SaaR _ Mayagiiez _Incauca | Providencia ___subtotal
Ene. 1.724.957.596 1.724.957.596
Feb. 1.171.942.856 1.171.942.856
Marzo 0
Abril 0
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Julio 0

Sept. 2.143.472.573 2.143.472.573

Oct. 0

Nov. 1.705.581.890 1.705.581.890

Dic. 1.101.980.099 1.101.980.099

subtotal 2.896.900.452 | 1.705.581.890 | 3.245.452.672 7.847.935.014
TOTAL 30.912.423.300

Fuente: Liquidacion y pago de compensaciones de estabilizacién 2017

En la vigencia 2018 efectu6 65 por $50.862.446.570, de las cuales se examinaron
21 por $31.419.219.673, equivalentes al 56%. Cuadro No. 23

Cuadro No. 23
MUESTRAS COMPENSACIONES

o

13.350.202.030

1.423.938.366

7.364.863.801

Enero 1.043.301.154 1.043.301.154
Febrero 2.147.704.577 1.057.018.678 3.204.723.255
Marzo 1.194.717.178 1.194.717.178
Mayo 1.456.210.359 1.281.763.717 2.737.974.076
julio 1.450.000.207 1.075.719.432 2.525.719.639
Agosto 2.340.244.480 1.619.918.849 3.960.163.329
Septiembre 2.364.524.818 2.364.524.818
Octubre 1.135.725.947 1.135.725.947
Noviembre 2.548.216.435 2.548.216.435
Diciembre 1.423.938.366 1.423.938.366
Total 22.139.004.197

0
Febrero 0
Marzo 124.570.209 124.570.209
Mayo 1.156.911.188 1.156.911.188
julio 0
Agosto 2.131.998.029 2.131.998.029
Septiembre 1.653.379.198 1.788.117.818 3.441.497.016
Octubre 1.095.776.383 1.095.776.383
Noviembre 0
Diciembre 1.329.462.654 1.329.462.654
Total 2.749.155.581 2.945.029.006 3.586.030.892 9.280.215.479
TOTAL 31.419.219.676

Fuente: Liquidacion y pago de compensaciones de estabilizacion 2018

La comprobacién de la pertinencia de la asignacién de compensacién se realizo a
través del calculo de las Liquidacion y pago de compensaciones de estabilizacion,
realizadas mensualmente, por la Secretaria Técnica del Fondo, en los items

Ponderacion tedrica mercado nacional

tradicional

(1-2Zi);

Precio promedio

ponderado para estabilizacién - Precio aparente del ingenio (PPPei) y Precio
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promedio ponderado del ingenio - precio tedrico o precio base de liquidacion (PPPi).

Segln la muestra revisada, los recursos entregados a los ingenios por concepto de
liguidacion de compensaciones de estabilizacion, se realizaron de acuerdo a lo
establecido en las Resoluciones emitidas por el Comité Directivo del FEPA y el
articulo 2.11.4.4. Decreto 1071de 2015.

3.3.2.5. Productos objeto de estabilizacion

En la Resolucion 1 de 2016 se incluyeron tres (3) aranceles con los codigos
1701.13.00.00 - 1702.90.20.00 - 1702.90.30.00, los cuales no son objeto de
operaciones de estabilizacién de precios del FEPA, la observacion mencionada fue
validada como hallazgo en la auditoria realizada en el 2017 y corregida a través del
Decreto 109 del 4 de febrero de 2019 y la Resolucién No. 1 del 22 de marzo de
2019, fechas posteriores al plazo establecido por el Fondo en el Plan de
Mejoramiento.

En las Resoluciones No. 04 de 2015 y No. 01 de 20086, se incluyeron los aranceles:
1701.13.00.00, 1701.14.00.00, 1701.99.10.00, 1701.99.90.00, 1702.90.20.00 y
1702.90.30.00, los cuales no estan contenidos en el articulo 2.11.4.2 del Decreto
ley 1071 de mayo 26- 2015, Igualmente, la situacién fue observada en la auditoria
anterior y corregida a través del Decreto 109 del 4 de febrero de 2019 y la
Resolucion No. 1 del 22 de marzo de 2019, fechas posteriores al plazo establecido
por el Fondo en el Plan de Mejoramiento.

En las vigencias 2017 y 2018 el Comité Directivo del Fondo utilizé los mismos
aranceles establecidos en la Resolucion No. 1 de 2016, para el célculo de las
cesiones y compensaciones de los productos objeto de estabilizacion.

De acuerdo con la informacién suministrada en las actas emitidas por el FEPA en
las vigencias 2017 y 2018, donde se aprobaron los productos que son objeto de
estabilizacion de los precios del azlcar, el Comité Directivo del Fondo cumplié con
lo establecido en los Articulos 2.11.4.2 y 2.11.4.9 del Decreto 1071 de 2015.

3.3.2.6. Procesos judiciales.

Segln informacién suministrada por la entidad, en las vigencias auditadas se
tramitaron siete (7) procesos judiciales a favor y en contra del FEPA, cuatro (4) en
el 2017 y tres (3) en el 2018, los cuales se relacionan en los cuadros 24 y 25. De
ellos se hizo seguimiento al relacionado con la falta de pago de la contribucion
parafiscal por parte del Ingenio del Occidente, por haber terminado el proceso en el
2018 por mutuo acuerdo.
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Cuadro No. 24
Procesos judiciales 2017

‘Demandante | Demandad : ~Motivo | Estadc
Tribunal I— :\Io aplil(_:aclign de ajustesda
& ; as iguidaciones e
Cgrgg;'%t;ﬁg PICHICHI | ASOCARA 73354155955; operaciones de g:g‘g:tmia
S Bt SICARARE ’ estabilizacion  por la
integracién realizada.
Demanda Resoluciones
s 0988 del 04 de octubre de .
Gonzsiy de focaa e | Gontraloria 2005, 007012 del 08 de | ForIeMe
z e General de la | 800.000 | junio de 2007, 01720 del
stado administrado Republi : Segunda
r del FEPA epublica 29 de noviembre de 2007, etanigia
sobre cuotas de control
fiscal. Valor $800.000.00
Superintende 579.915 | Que se.declaren nulas las
Consejo de | Asocana vy | ncia de aoe ;ZSOE;'SS’%S %Oesd'godﬁ_i o7 Etapa Fijacion
Estado otro Industria vy Y| del Litigio
CoErdo 61.857. 193652 del 30 de
600 | diciembre de 2015
Juzgado 02 Aspcaﬁa en . 817.869 g;esentacmn
Civil del calidad de | Ingenio  del 565 | Falta dg’ pago de la excepciones
Circuito administrado | Occidente contribucion parafiscal. previas y de
r del FEPA fondo

Fuente: Informes de seguimiento procesos judiciales Asocarfia 2017.

Cuadro No. 25
Procesos judiciales 2018

Demandante | Demandado otivo
.C!ue ‘se declafén
; las las
Superintende nu .
Consejo de | Asocana Yy | nciade 579.915.000 reselicionas 8047 E_t_apg’
Estado otro Industria y 61.857.600 del OF desactubre do: | Fijacion
e Sm——— e 2015 y 103652 del | del Litigio
30 de diciembre de
2015.
Tribunal Ingenio o
- , T s Cobro juridico
Administrat] | Plehichi ASOCANA | 35.155.734.593 | secciones Etapa.
vo del Valle | Central st A probatoria
del Cauca Sicarare
_ Demanda contra las ;
Asocana en 5 : Pendiente
Consejo de | calidad  de | Sontraloria 800.000 | Resoluciones 0988 | c.,,"" 4
s General de la del 04 de octubre de
Estado administrado i Segunda
r del FEPA Republica 2005, 007012 del '
08 de junio de 2007,
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@gszﬁxeal;gﬁiﬁ

01720 del 29 de
noviembre de 2007,
sobre cuotas de
control fiscal.

Fuente: Informes de seguimiento procesos judiciales Asocana 2017.

e Seguimiento proceso Ingenio del Occidente — 2018

En la vigencia 2018, se dio por terminado el proceso contra el Ingenio del Occidente,
debido a que se cancelaron las contribuciones parafiscales adeudadas desde 2014
y los intereses de mora correspondientes.

Segln constancia de paz y salvo del 30 de abril de 2018, el Ingenio del Occidente
SAS, pago $2.041.040.198 al Fondo, de acuerdo con la cuenta de cobro No. SF 28-
18 del 26 de abril de 2018, por concepto de cesiones de estabilizacion, incluyendo
capital e intereses de mora, con el cheque de gerencia No. 2492151 del banco ltal.

Los recursos fueron consignados en la cuenta de ahorro No. 001-88470-9 del Banco
de Occidente el 2 de mayo de 2019 a nombre del FEPA, por $2.041.040.198, de los
cuales $1.052.868.243 corresponden a la contribucién parafiscal y $998.169.265 a
intereses por mora. Cuadro No.26

Cuadro No. 26
Verificacion pago deuda
Ingenio del Occidente

ANOS 2014 20015 2016 2017 TOTAL
Cesion 943.665.426 | 21.635.919 | 21.522.536 | 62.210.776 | 1.049.034.657
Interés de mora 948.188.736 | 18.711.209 | 12.091.457 | 9.177.863 988.169.265
Costos financieros 3.354.549 79.080 116.803 283.153 3.833.586
TOTAL 1.895.208.711 | 40.426.208 | 33.730.796 | 71.671.792 | 2.041.037.508

Fuente: Liquidacién de operacion de estabilizacion Ingenio del Occidente- FEPA

Los intereses de mora cancelados por el Ingenio del Occidente, correspondieran
con los generados por el no pago de las contribuciones parafiscales, desde el 14 de
noviembre de 2014 hasta el 16 de enero de 2018, conforme a las tasas y limites
establecidos en el paragrafo 2 del articulo 30 de la Ley 101 de 1993, articulo 3 de
la Ley 1066 de 2006, articulo 141 de la Ley 1607 de diciembre de 2012.

Asocafna como administradora del FEPA, cumplié con lo establecido en el articulo
2.11.4.3. del Decreto 1071 de 2015 y con los Numerales 6° y 7° de la Clausula 2*
del Contrato 026 de 2000, al realizar las demandas y defensas judiciales
correspondientes, en salvaguarda de los intereses del Fondo.

3.3.2.7. Contratacion
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Contrato No. 027-17 consisti6 en un servicio de asesoria en la blsqueda de
alternativas para obtener informacién del Ingenio del Occidente S.A.S, con el
propésito de liquidar las Contribuciones con destino al FEPA. Servicios en Concepto
Juridico que permita liquidar en forma correcta las contribuciones parafiscales a su
cargo.

Su duracion fue de 01-01-2015 hasta 30-04-2018, es decir cuatro (4) meses

Este contrato ha sido celebrado con el objetivo de obtener un concepto juridico para
lograr conseguir informacién del Ingenio del Occidente, ya que desde hace casi 3
afnos este se ha negado a entregar al FEPA la informacidén que permita liquidar en
forma correcta las contribuciones parafiscales que esa organizacién debe pagar.

En el Acta 02 de 2017 — Comité Directivo 06 de julio de 2017, se realizan
comentarios relacionados con la justificacion del presente contrato: El representante
del ministerio de agricultura y desarrollo Rural — Presidente del comité Directivo,
expresa que es cierto que Asocafa como administrador ha realizado las labores
necesarias para el cobro de los valores en mora, pero expresa que hace falta
gestién para lograr el reporte de la informacién y la regularizaciéon en el FEPA e
ingenio del Occidente. Propone que se adelante un trabajo que reglamente las
sanciones para este tipo de irregularidades.

El presidente del Comité Directivo del fondo propone que se contraten las asesorias
juridicas necesarias para que se construyan propuestas con miras a normalizar el
manejo de la informacion en el Fepa, lo cual se aprobé.

Se registra el rubro de Honorarios asesorias Juridicas por valor de $12.835.200

El pago por concepto de honorarios de esta asesoria fue de $320.000 mas IVA por
hora, representado en un total de $9.900.800.

Contrato No. 026-17, consisti6 en el analisis de riesgos exportaciones
Latinoamérica. — Definir un estandar integral de operacion, entre los asociados que
intervienen en el proceso de exportacidon de azlcar a paises del sur de
Latinoamérica, que contribuya a la correcta y precisa liquidacién de Cesién y
Compensacion.

Su duracién fue de 09-08-2017 hasta 18-08-2017, 9 dias

La justificacién del presente contrato se encuentra definido en el acta No. 02 de

2017 del Comité Directivo 06 de julio de 2017; actividad definida para la mitigacion

de riesgos, en esta acta uno de los representantes de los productores, solicita que
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se haga un control a los importadores a lo cual la directora de la firma auditora Price
Waterhouse, informa que se tiene la informacién de las importaciones para asegurar
exclusivamente el debido reporte de la informacién, por parte de los productores.

El Comité aprueba que se usen recursos de la Auditoria Especial en el disefio de
los procedimientos de control que aseguren la debida exportacion de productos en
los mercados de frontera.

El pago de este contrato fue de $11.900.000

Contrato No. 008-15 con la firma auditora PRICE WATERHOUSE COOPERS, tiene
como objeto el Servicios de auditoria para el Fondo de Estabilizacion, el cual ha
venido funcionando desde afos atras, este contrato tiene una fecha de inicio desde
01-01-2015 hasta 30-04-2018, y tiene un valor de $2.070.252.000.

Fue realizado mediante proceso de licitacion, donde después de realizado el juicio
de seleccion se escogid a la firma referenciada.

Para el afo 2018, el Fondo celebré solo el contrato con la Firma Auditora PRICE
WATERHOUSE COOPERS, el cual como se habia dicho con anterioridad tiene
como objeto el Servicios de auditoria para el Fondo de Estabilizacion.

En esta vigencia este contrato tiene una duracion de tres (3) afios y 4 meses
ejecutados entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de cada ano, y la fecha de
suscripcion fue el primero de enero de 2018.

La entidad Administradora y la Secretaria Técnica tienen como elemento principal
los Productores sujetos a la contribucién parafiscal, las sociedades de
comercializacion internacional, zonas francas y clientes de exportaciones conjuntas,
gran parte del trabajo se concentra en los ingenios, su operacion y a la liquidacion
de las operaciones de estabilizacion.

En el acuerdo 11 de 2016, por el cual se aprueba el presupuesto de la vigencia
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, se define el rubro
para la ampliacion y alcance de la Auditoria Interna; asi mismo en el Acta No.02 de
2017, se aprueba el rubro correspondiente para el mismo destino.

El resultado de la evaluacion a los contratos realizados por el Fondo en las vigencias
2017 y 2018 es que estos cumplen con las disposiciones reglamentarias
establecidas por la administracion, procedimiento de contrato cédigo P-DA-2
Manual de contratacion, asi como lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de
2007

51

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 « Codigo Postal 111071 PBX 647 7000
car@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.cosBogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

3.3.3. Objetivo Especifico No. 3

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los mecanismos de control
implementados por el administrador de los recursos.

El FEPA no dispone de una dependencia o funcionario encargado de evaluar el
sistema de control interno, que permita conceptuar sobre su funcionamiento e
identificar debilidades y ofrecer soluciones a las mismas. Debido a ello, esta funcion
es asumida por la auditoria interna Price-Water-House-Coopers-PWC.

En la fase de PLANEACION para la verificacién de los mecanismos de control
implementados por el administrador de los recursos, se empleod el formato 04
Evaluacion de Control Fiscal Interno, en donde se evaluaron los 28 componentes
del control interno institucional, con una calificacién total de 0,100 para una
calificacién parcial de ADECUADO. Cuadro No.27

Cuadro No. 27
Evaluacion del control fiscal interno

Fase de Planeacion

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.
I. Evaluacién del control interno institucional por evlatﬁ:r:cslos Puntaje
componentes
A. Ambiente de control 8 1
B. Evaluacion del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 7 1
D. Procedimientos y actividades de control 6 1
E. Supervisién y monitoreo 4 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%
Calificacién total del control interno institucional por 0,100
componentes| Adecuado

Fuente: Formato AC04-Evaluacion del Control Fiscal Interno

En la fase de EJECUCION, se evalud el diseno y la efectividad de los controles
implantados, Tal como se muestra en el cuadro No. 28
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Cuadro No. 28
Evaluacion del control fiscal interno

Fase de Planeacion

Il. Evaluacion del disefio y items Puntos®| Calificacls’ | Ponderacion Calificaci6
efectividad de controles evaluados | " % = n
A.Evaluacion del disefio 6,000 6,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 6,000 8,000 1,333 70% 0,933
E g : Ao 1,133
Calificacion total del diseno y efectividad
Adecuado
e _ 1,233
Calificacion final del control interno e
Eficiente

Fuente: Formato AC04-Evaluacion del Control Fiscal Interno

El resultado de la evaluacion final del control interno fue de 1,233, valor que se
ubica en el rango de 1 a <1,5, para una calificacion final de EFICIENTE. Cuadro
No. 29

Cuadro No. 29
Valores de referencia
Evaluacién control fiscal interno

Valores de referencia
Rango Calificacion
Det1a<1,5 Eficiente
De =>1,5 a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato AC04-Evaluacion del Control Fiscal Interno

3.3.4. Objetivo Especifico No. 4

Hacer seguimiento al Plan de Mejoramiento sobre las acciones de mejora de
competencia de la auditoria de cumplimiento.

En la Resolucién 1 de 2016 se incluyeron tres (3) aranceles con los codigos
1701.13.00.00 - 1702.90.20.00 - 1702.90.30.00, los cuales no son objeto de
operaciones de estabilizacion de precios del FEPA, la observacién mencionada fue
validada como hallazgo en la auditoria realizada en el 2017 y corregida a través de
la Resolucién No. 1 del 22 de marzo de 2019, fecha posterior al plazo establecido
por el Fondo en el Plan de Mejoramiento.

En las Resoluciones No. 04 de 2015 y No. 01 de 2006, se incluyeron los aranceles:
1701.13.00.00, 1701.14.00.00, 1701.99.10.00, 1701.99.90.00, 1702.90.20.00 vy
1702.90.30.00, los cuales no estan contenidos en el articulo 2.11.4.2 del Decreto
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ley 1071 de mayo 26- 2015, Igualmente, la situacion fue observada en la auditoria
anterior y corregida a través del Decreto 109 del 4 de febrero de 2019, fecha
posterior al plazo establecido por el Fondo en el Plan de Mejoramiento.

Se determind que de las acciones propuestas para las tres (3) observaciones de la
auditoria de la vigencia 2017, no fueron efectivas para dos (2), en razén a que estas
fueron resueltas en tiempo posterior al establecido en dicho plan.

3.3.5. Objetivo Especifico No. 5

Atender las denuncias que sean remitidas al equipo auditor y que sean de
competencia de la auditoria.

En las vigencias 2017 y 2018 no se presentaron denuncias contra el FEPA, tampoco
el Grupo de Apoyo de participacion ciudadana de la Gerencia Valle-CGR remitié
denuncias al equipo auditor, para el correspondiente tramite durante la etapa de
ejecucion del proceso auditor.

54

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 « Codigo Postal 111071« PBX 647 7000
car@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogotd, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

4. ANEXOS

4.1. ANEXO PRESUPUESTOS 2017 Y 2018.

4.1.1. Presupuesto vigencia 2017.

LOS JARABES DE AZUCAR

VIGENCIA 2017

INGRESOS OPERACIONALES:

CESIONES DE ESTABILIZACION
INTERESES SOBRE CESIONES

TOTAL INGRESOS DE OPERACION

INGRESOS NO OPERACIONALES

INTERESES DE MORA

INTERESES BANCARIOS

RENDIMIENTO INVERSIONES

INGRESOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Cesiones e Intereses
OTROS INGRESOS

INGRESOS Y GASTOS DETALLADOS

FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS AZUCARES CENTRIFUGADOS,
LAS MELAZAS DERIVADAS DE LA EXTRACCION O DEL REFINADO DE AZUCAR Y

Total

53.901.586.604
260.539.505

54.162.126.109

154.207.948
63.847.038
3.267.223
1.713.397.777
0

1.934.719.985

TOTAL INGRESOS

56.096.846.094

GASTOS OPERACIONALES DE ADMINISTRACION:

GASTOS DE PERSONAL
Remuneracion Servicio Técnico Asocana

HONORARIOS Y COMISIONES
Auditoria Externa - Price Waterhouse
Auditoria Especial

Angel Diagnéstica S.A.

Asesoria Juridica

IMPUESTOS

Cuota de Fiscalizacion

Impuesto de timbre

Gravamen a los movimientos financieros
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257.980.968

707.931.000
11.900.000
0

9.900.800

729.731.800

135.774.168
0
217.390.814
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353.164.982
SERVICIOS
Transporte 0
Contrato de Administracion - Asocana 107.803.172
107.803.172
GASTOS DE VIAJE
Alojamientos y manutencion 693.634
Pasajes aéreos 10.555.128
Otros gastos de viaje 7.725.270
18.974.032
IMPRESQOS, PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES
El Pais 0
Imprenta Nacional de Colombia 947.400
947.400
PROVISIONES - Reserva Cuota de Control Fiscal 0
EVENTOS - Elecciones 0
GASTOS GENERALES DE ADMINISTRACION
Asocana-Reintegro gastos de admon.
- Dpto. Informética 111.472.613
- Dpto. Econdmico 87.586.923
- Dpto. Financiero 80.040.537
- Dpto. Contabilidad 153.626.724
- Dpto. juridico 58.640.972
- Dpto. Seguridad 85.924.272
- Dpto. Administrativo 265.862.584
843.154.625

TOTAL GASTOS OPERACIONALES DE ADMINISTRACION

2.311.756.979

GASTOS OPERACIONES DE ESTABILIZACION:
POR COMPENSACIONES
INTERESES SOBRE COMPENSACIONES

51.635.232.609
249.406.977

TOTAL GASTOS OPERACIONALES DE ESTABILIZACION

51.884.639.586

GASTOS NO OPERACIONALES

Gastos bancarios

Intereses de Mora

GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Cesiones e Intereses

2.067.352
150.689.054
1.713.397.778

1.866.154.184

TOTAL EGRESOS

56.062.550.749
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REMANENTE DEL PERIODO

34.295.345

4.1.2. Presupuesto vigencia 2018.

INGRESOS Y GASTOS DETALLADOS
VIGENCIA 2018
DETALLE

INGRESOS OPERACIONALES:
CESIONES DE ESTABILIZACION

INTERESES SOBRE CESIONES

FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS AZUCARES
CENTRIFUGADOS, LAS MELAZAS DERIVADAS DE LA EXTRACCION O DEL
REFINADO DE AZUCAR Y LOS JARABES DE AZUCAR

Total

53.192.120.838
203.197.105

TOTAL INGRESOS DE OPERACION

53.395.317.943

INGRESOS NO OPERACIONALES

INTERESES DE MORA

INTERESES BANCARIOS

RENDIMIENTO INVERSIONES

INGRESOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Cesiones e Intereses
OTROS INGRESOS

101.718.584
32.352.751
2.225.278
3.628.248.174
154.975

TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES

3.764.699.762

TOTAL INGRESOS

57.160.017.705

GASTOS OPERACIONALES DE ADMINISTRACION:

GASTOS DE PERSONAL
Remuneracion Servicio Técnico Asocana

273.459.828

HONORARIOS Y COMISIONES
Auditoria Externa - Price Waterhouse
Auditoria Especial

Angel Diagnostica S.A.

Asesoria Juridica

722.925.000
0
0
0

722.925.000
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IMPUESTOS

Cuota de Fiscalizacion 159.034.534
Impuesto de timbre 0
Gravamen a los movimientos financieros 227.173.035
386.207.569
SERVICIOS
Transporte 0
Contrato de Administracién - Asocana 106.384.242
106.384.242
GASTOS DE VIAJE
Alojamientos y manutencion 938.544
Pasajes aéreos 16.134.854
Otros gastos de viaje 11.266.519
28.339.917
IMPRESQOS, PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES
El Pals 0
Imprenta Nacional de Colombia 0
0
PROVISIONES - Reserva Cuota de Control Fiscal 0
EVENTOS - Elecciones 0
GASTOS GENERALES DE ADMINISTRACION
Asocana-Reintegro gastos de admon
- Dpto. Informatica 131.405.360
- Dpto. Econémico 91.111.614
- Dpto. Financiero 79.147.240
- Dpto. Contabilidad 160.780.969
- Dpto. juridico 63.937.764
- Dpto. Seguridad 86.760.000
- Dpto. Administrativo 272.578.591
885.721.538

TOTAL GASTOS OPERACIONALES DE ADMINISTRACION

2.403.038.094

GASTOS OPERACIONES DE ESTABILIZACION:
POR COMPENSACIONES
INTERESES SOBRE COMPENSACIONES

50.862.446.570

194.209.307
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

TOTAL GASTOS OPERACIONALES DE ESTABILIZACION 51.056.655.877

GASTOS NO OPERACIONALES

Gastos bancarios 1.664.216

Intereses de Mora 93.808.183

GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Cesiones e Intereses 3.550.202.396

TOTAL GASTOS NO OPERACIONALES 3.645.674.795

TOTAL EGRESOS 57.105.368.766

REMANENTE DEL PERIODO 54.648.939
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